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AVERTISSEMENT. 

O E p^t'ii Traiti ejl extrait (tun 
Ofivrag^ plu§ eundu y cntrepris ai^^ 
^trtfois fans avoir confulU mcs for-- 
CCS f fy abandonni dcpuis long^ 
zeffis. Dcs divers mor^eaux 0\>n 
pduvoit tirer de ct qui etoit fait , 
cdui^ci ell le plus con/iderable , 
& m^a paru le moins indigne ^itrz 
effert au Public. Le refie riefi, dijk 
plus. 
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CONTRAT SOCIAL, 

PRINCIPES 

DROIT POLITIQUE- 

« 

LIVRE L 

Je veu^ chercherfidans fordre civit 
il peut y avoir qudqae Te^e d'adtiii^ 
lilftration legitime & Ture , en prenant 
les hommes tels qu'ils font , & les loir 
telies qu'-elles peuvcnt ixxt : je tachcrai 
d'allier toujours dans cette recherche 
ce que le droit permet avec ce que rin- 
teret preterit , afin que la juftice & I'd- 
tilite ne fe trouvent point divif^es. 
« ^y^atare tn mati^re &ns prouver rim-* 
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portancede mon fujet. On me deman* 
dera fi je fuis prince ou l^gHIateur poor 
-ictke Cut la Politique f Je r^pands qUe 
non , .& que c'eft pour cela que j'ecris 
fur la Politique. Si j^etois prince on le« 
giflateur , je ne perdrois pas mon terns 
& dire ce qu*il faut faire , je le finrois , 
ou je me tairois. 

Ne citoyen d'un £tat libre , & mem. 
bre du Souverain , quelque foible in* 
fluence que puifle avoir ma voix dans 
les aiFaires publiques , le droit d'y vo« 
ter fufiit pour m'impofer le droit de 
m'en inftruire. Heureux^toutes les fois 
que je medite fur les Gouvernemen^ , 
de trouver toujours dans mes recher* 
ches de nouvetles raifons d'aimer ce* 
lui de mon pays ! 



CHAPITRE PREMIER. 



Sujct dc cc primUr Livru 






t'HoMME eft ne libre, & paMout 
il eft dans les fers. Tel fe croit le mai- 
.tre des autxcs » qui ne hiSk pas ^$W 
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plus efclave qu'eax. Comment ce chan- 
gement s'cft-il fait ^ Jc Ti^ore. Qp*cP« 
ce qui peut le rendre legitime ? Je crois 
poufoif refoudre oettc quel^oA^ — 

Si je ne conGderois que la force , ft 
fefiet qui en derive, }e dirois.: tant 
qu*uii people eft contraint d'obeir ft 
qu'il obeit , il fait bien ; fi-tAt qu'il peue 
fecouer le joug, & qu'il le fec6u6« tl. 
fait encore mieox ; car , recouvrant 
fa liberte par le meme droit qui la lui 
a ravie , ou il eft fbnde a la reprendre , 
00 Ton ne Tetoit point a la lui oter. 
Mais I'ordre focial eft un droit facre , 
qui fert de bafe a totis ks autres. Cc- 
peridant ce droit ne vient point de la 
nature ; il eft done fonde fur des con* 
ventions. II s'agit de favoir quelles 
font ces conventions. Avant d'en ve« 
njr-la , je doi9 etablii ce que je Yiens 
(Havancer. 
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(A plus ancienne de toutes )es (bcie^ 
tes & la feule naturelle eft celle de 1^ 
famille. Encore les enfaiis ne reftent* 
ils liesau pereqAi'auflllong.ceiiis qu'ils. 
ont befoin de lui pour fe conferv«n Si-* 
tot qiie ce befoin ce(Ie , le lien naturei 
fe diflbut. Le» enfana, exempts de To* 
beiffancJc qu'ils devoient aa pere, le- 
pere exempt des foins qu*ii devoit aux 
enfans , rentrent tous egalement dans-- 
rindependance. S'irls continuent de rei^ 
ter unis v ce: n'eft pliis nauirellement ^. 
c'eft volontairement , & ia. fiiniille; 
elle-menie nefe maincient que par con*, 
vention. 

Cette liberte coqfuuune eft une con. 
f«quence de la nature de rhomtne. S» 
premiere loi eft de veiller. a fa propret 
eonfervation, fes premiers foin» font 
ceux qu'il fe doit a liii.meme , &, ft- 
t6t qu'il eft en age de raifon , Jui feul. ^ 
ptant juge des moyens propres a le 
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t4)nferyer , devient par^la fon proprtf 

naitre^ 

La Bunille eft dons, li Ton veut. Id 
premier ^modele des focietes politi* . 
ques ; le chef eft Timage du pe^e , ic 
people eft I'lmagc de8.en^s.) & tous, 
ecant nes egaiix & libfes , n'alienenc 
leur liberte que pour leur utiTice. Touttf 
la ^difFerence eft que dans la familla 
TaiDour du pere poor fes eiifans lepayo 
des foins qu'il leur ren(|^, & que dans 
TEtat le pkifir de commandex: fupplco 
a cet amour que le chef n'a pas pour 
fes peuples^ 

Grotius nie que tout pouTolr hu^^ 
main foit etabli en faveur de ceux qui 
font gouv ernes : il cite fefclavage en 
enemple. Sa plus conftante mantere de 
raifonner eft d'etablir toujours le droic 
par le fait (a). On pourroit employer 
. une methode plus confequente , mais 
non pas plus favorable aux tyransw 



( 4 ) '* L«s fatranU^ fecherches fur le droi 
t, public ne font fiaiivsnt que Thifloire des it 
i, ciens abus , & on s^eft ^ntet£ mal-^-propr 
1^ qnand on s^eft donn^ la |>eine de les W 
» ^tndier „. Trmt* des interest de U Fr. tn 
{fi voijint , far M» le Marquis d^^rgenfin ( i 
Friin^ Chez Rey A Amfterdatn* ) Voifa prfc 
mot Cf qu'a fait Grotjus^ 

A4 • 



t SU CoifTKAT 

II eft done douceuK , felen Gtoth$ ^ 
fi le genre-humain appartient i^ une 
centaine d'hommes , ou (t cette cen- 
taine d^ommes appartient au genre* 
Inimain ^ &\\ parohdans tout fan livre 
pencher pour le premier avis : c*eft 
aoifi le feniiment de Hobbes. Ainft 
roi\k Tefpece humaine iivifit en troti« 
peaux de b^tail > dont cbacun a fan 
cheF, qui le garde pour le devorer. 

Comme iin ijAtve eft f une nature tit* 
l^rieure a celle de Ton troupeau , lea 
pafteurs . d'hommes , qui font leura 
chefs , font auRi d'une nature fup^* 
xieure 4 celle de leurs peuplec. AinQ 
raiibnnoit au rapport de Philon , Ten). 
pereur- Caligula ; concluant afTez bien 
de cette ahalogie que les rois etoient 
des dieux , ou que les peuples etoient 
des betes. 

Le raifonnement de ce Caltgula rc« 
vient k celui de Hobbes & de Grotius, 
Ariftote avant eux tous avoit dtt au(Ti 
c{ue les hommes ne font point naturel* 
lement egaux , mais que les uns naiifent 
f our Tefclavage & lesautres pour la 
domination. 

Ariftote avoit raifon ^ mats il prenoit 
TefFet pour la caufe. Tout homme ne 
dans Tefclavage , nait pour refclavage> 
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rlen iTeft plas certain. Les efclav^ per. 
dent tout dans lepfs fers ^ jufqu'att de- 
fir d*e(i fortir : ils aiment leur fervkude- • 
comme les compagnons d UIi(tb ai« 
inoieot:ietiriibniti(&inent (5 ). Sil y a 
done des efclaves par nature « c'eft 
parce qu il y a ea des efciaves Qontre 
nature. La force a fait les premiers e& 
claves , leur lachete les a perpetues. 

Je n'at rien dit du roi Adam , ni de 
fempereur Noe pere de trois grands^ 
monarques qui fe partagerent Tiini* 
vets , comme firent les enfans de Sa« 
turne , qu'on a cm reconnoitre en eux. 
J'efpere qu'on me- fskura gre de cette 
moderation ; car , defcendant direde* 
inent del'un de ces princes , & peut- 
ctre de la branche ainee , que fais- je fi 
par la verification des titres je nc me 
trouverois point le legitime roi do 
genre-humain ? Qtioi qu'il en foit , on 
ne peut difconvenir qu'Adam n*ait et^ 
foirverain du monde comme Robinfpn 
de fon iOe , tant qu'il en fiit le feul ha« 
bitant; & ce qu'il/ avoit de, commode 
dans cec empire , etoit ^ue le monaru 



(h) Voyez un petit trait6 dePIutar^Re iJH 
titul^ .* ^M if ftitu ufirst 4€U Uifin. 

A S 
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qu'aux puifTances le^imes. Ainfi msi 
queftion primuive revient toujoucs. 
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Dc fifclayagc^ 
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tJiSQP'AVGUN homme n'a une auu 
torite nacurelle far fon femblable , ft 
puifqut la force ne prodoit aucun drpk^ 
feftent done les conventions pour bafe 
cite toute auto rite legitime pantii, les 
homines. 

Si un particuHer, dit Grotius, pent 
aliener fa libecte & fe rendre efciave 
dun maitre, pourquoi lout un peuple 
ne pourroit-il pas aliener la fienne & . 
fe rendre fujet d'un roi ? U y a la bien 
des mots equivoques qui auroient be- 
fotn d'explication , mais tenons-nous 
en k celtti SaH^ticr. Aliener c*eft don. 
ner ou vendre. Or , un homme qui fe 
iait efciave d'un autre ne fe donne pas , 
11 fe vend , tout au moins pour fa fub- 
iiftance : mais un peuple pourquoi fe 
vend-il I Biea loiiv <iu'un roi fonrailfe 
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iifes fbjets leur rubfiftance, il ne tire 
la iienne que d'eox , & felon Rabelais / 
on roi ne vit pas de peu. Le9 fojecs 
donnent done leur perfonne a condU 
tion qu^oQ prendra aufli l^r bien ? 
Je ne vois- pas ce qu'il leur refte a 
conferver. 

On dira que le defpote alTure a fes ^ 
fujets la tranquillite civile. Sole ^ mais * 
qo'y gagnent>ils, fi les guerres que Ton 
ambition leur attire , fi fon infatiable 
dvidite , fi le» vexations de fon minify 
terie les defolent plus que ne feroiene 
leurs diflentions -^ Qu'y gagnent-ils, fi 
cetfee tranquillite meme eft une de leurs 
miferes ? On vit tranquille auffi dans 
les cachots ; en eitce aHez pour s'y 
trouver bien ? Les Grecs enfermesdaos 
fantre du Cyclope y vivoient tranquil- 
les , en attendant que leur tour vint 
d'etre devores. 

Dire qu'un hbmlne fe donne gratui* 
tement , c'eft dire une chofe abfurde ft 
Jnconcevable ; un tel adte eft illegitimt 
& nul , par cela feul que celui qui le 
faitn'eft pas dans fon bon fens. Dire la 
meme chofe de toutun peuple, c'eft 
fuppofer un peuple de fous : la foliene : 
fait pas droit 

(^and cba^un pounoit s'alieaci luk 



w6me, il ne peut aliener fcs enfeiflr;; 
lis natflent homni^s & libres ; leur ti-r 
bcrte Icur appanient, nul n^a droit 
tfcn dttpoferqu^eux. Avant qu'ils foienr 
en 4ge de laifon , Ic perc pent en leur 
nom ftfpuier des conditions poar leiir 
confervatian , pour leur bien - £tre ;; 
^ats non les donner irrevocablement 
& fans conditron ; car un tet don eft* 
contraire aux iins de la nature & paffe- 
les droits de la> paternite. II faudroit- 
donc pour qti'un Gourefr.ement arbi-r 
traire ftt tegrtime qu'a chaque gene- 
ration le peuple fiurt le maitre de i*ad- 
mettre ou de fe rejetter : mais alors> 
ce (jouvernement nc ferott plus ar^- 
bitraire. 

Renoncer a fa liberte c'eft renon- 
cer a fa qualite d'homme , aus^ droits 
de rh«uinanite« mdme^a fes devoirs. II' 
n'y a nul dedommagement poflible^ 
pent quiconque renonce a tout. Une 
tdle renonciation eftincompatM3le avec 
lap nature de rhomme-, & c'eft 6ter 
toute moralite a fes adibns que d'6ter 
toute- liberte a fa velonte. Enfin c'eft: 
une convention vaine 6c contradic- 
toire de ftipuler d*une; part une auto- 
rite abfolue & de I'autre une obeiC- 
iafi.ce.ian8 boines* ^'elUlpas cbun 



S C I J! t v9 

qu'oa n^eft engage k rien enven ceioS 
dont on a droit de teuc exiger , & cette 
feuie condition fans equivalent, fan* 
echangc , n'entraine>t>cUe pas I» nol* 
lite de Tadte? Gar qsel droits nron e& 
clave aureit • il contre moi ^ pailqne- 
tout ce qo'fl arm'appardciic, ft inie fon 
dtoic etant le mien , ce droit de moi 
contre moi-m&me eft un mot qui n'ai 
ancun feiK ? 

Grotiae & ks- autres tirent de ia - 
perre una autre origine du pretenda 
droit d'efclavage. £e vainqneur ayant*,. 
felon eiMc , le d^oir de tuer le yaincu , 
celui-ct pent rackecer fa vie aux de- 
pens de fa liberte ; convention d'au tan t 
plus legitime qu'elle tourne au profit 
de tons deux; 

-Mafy ii- eft clair que ce pretendu 
droit de tuer les vaincus ne refulte ea 
aucune maniere de Fetat de guerre. 
Par cela feul que les horamea vivant 
dans leur primitive rndependance , 
n'ont point entr'eux de rapport affez 
conftant pour conffituer ni Tetat de 
paix ni Tetat dfe guerre , ils ne font, 
point naturellement ennemis. Ceft le*. 
rapport des chofes & non des hommes* 
qui conftitue la guerre; & Fctat de. 
guecre. ne. pouvant naitrc des iimple»^ 
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relations perfonnelles , mais (eulemeiit 
des relations reelles , la guerre privee . 
ou d'fapmme k homme ne peut eiifter ,. - 
ni dansl'etat de nature ou il n'y a point • 
dc propriete conftahte^ ni dans Tetat (b* 
cisil oil tout eft fous Tautorice de& loix« . 

. Les combats particuliers , les duels » 
les rencontres font des actes qui ne 
conftituenc point un etat ; & a Te- 
gard des guerres privees , autorifees . 
par les etabliffemeDS de Louis IK 
roi de France & fiifpendues par la 
paix de Dieu , ce font des abus .du; 
gouyernement'i^odal ^ (yft^me abflirde . 
s'il en fut jamais , contraire auxprin-. 
cipes du droit naturel , & a toute bonne 
politie. 

La guerre n'eft done point une rela« 
tion d'homme aliomme^ mais oiie re- 
lation d'Etat a Etat, dan« laquelleles, 
particuUers ne font ennemis qu^acci-^ 
dentellement , non point comme horn-, 
mes ni m£me comme cicoyens ( ^ ) , 



( * ) Les Romains qui ont «ntendu & plus 
rtfyeM le droit de la euerre qu'auciine nation 
du monde , liortoi«nt fi loiu le fcmpule k cct 
egard qu'il n'etoit pas permis & un CitoyeM de 
fev^'ir comme volontsdre , fans s^^tre engae^ e«-. 
prefl^ment contre Pennemi , ft nommement 
contte tsl eBACfoL Use hipxm oit Catoa le fiU 
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naiccoffliiicfoldats; non point comme 
nembres de la patf ie , mab comme 
fcs d^fenfeurt. Enfin chaqoe Ecae n« 
pent avoir pour ennemis Que iTau* 
tres Ecau & non pat det hommet, 
aitcnda qv'entre cnofes de diverfea 
naturee on ae pent fixer aucan vrai 
rapport. 

Ce principe eft m^me conforme ao« 
maximes ^tablies de tons let terns, & k 
h pratique conftante de tons les peuplea 
polices. Les declarations de gnerre font • 
moins des avertiffemens aux puiffancea 
Qu'li leurs fujecs. L'etranger , foit roi ^ 
lx)it particulier , foit peuple, qui vole, 
tue on detient les fujets fans declarer 
la. guerre au Prince, n'eft pas on enne« 



faifoit fiss premieref armes fmis Popilins Wnt 
^t{ reform ee , Caton le pere "(Scrivit i Popinus 
que s*l} ^ouloit bien que fen fits condnu&t de ftr* 
vir (bos lui , tl falloit Ini faire pr^r un nou* 
veav ferment militaire , pares que le premier 
itSLiit annitI16 , il ne pnnvoit plus porter les 
armes contre Tennemi. Et le mftmc Caton ^cri* 
▼it ik fon fils de fe b|en garden de le pr^fenter 
ail combat qu*il n*eflt pretd ce nouvean fer« 
ment Je fais qu*OD pourra iii*opporer le (lege de 
Clufiuni & d^autres faits particaliers. Mats mot 
je cfte des loix • des ufages. Les Remains font 
ceux qui ont le moins fouvent tranf?refr(5 lenr; 
loix , & lis ibm les ftuls ^ en aieut eu d'aitffi 
belies. 
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mi, e'eft uri brigand. Mime en pkiM 

guerre nn Prince juile s'empare bien en 

pays ennemi de tout ce qui appartleivt 

au public ; mals il refped^ la perfonne 

&yles btens des particoliers : il refpede 

df s droits fur lefqueU font JEbndes ks 

fiens. La fin de la guerre et^t k deC- 

trudion de TEtat ennemi , on a droit 

d^n tuer les defenfeurs tant qu'ik ont 

les armes a la main ^ mais fi - tot qu'ib 

les pofent & fe rendem:, ceflant d'etre 

ennemis on inftrumens de I'ennemi , il» 

redeviennent fimplcment hommes & 

Ton n'a plus de droit fur leur vie* 

C^aielqoefois oti peut tuer .t'Etat. fans 

tuer un feul de fes membres : or la 

guerre ne donne aueun droit qui rke 

fait neceflatre a fa fin. Ces principes ner 

font pas ceux de Grotius ; ils ne font 

pfls fondes fur des autorrtesdePoetes^ 

mais il& derivent de la nature des eho- 

fes , &r font fondes fur la raifon^ 

A regard du droit de conqtete, il 
n^a d'autre fondement que la loi du plus 
fofrt. Si la guerre ne donne point au 
vainqueur le droit de maflacrer Us peiu 
pies vaincus , ce diroit qu'il n'a pas , nc 
peut fonder celui de les aflervir. Ont 
n'a le droit de tuer Tennemi que quand 
on ne peut le faiie efclave ; le droit de 
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ler&tre efcbye ne vlent .done pas do 
droit de le tuer : c*eft done oa echange 
iJiiqae de lut faire acheter au priit de (a 
liberce fa vie fur laqueUc on n a aocua 
droit. En etabliilant le d9>ic de vie & 
de mon fur le droit d'efclavage, & le 
droit d'efclavage furJe droit de vie 6t 
de mort , n*eitil pas ckir qu'oo tombe 
dans le cercle vicieux ? 

En fuppofant meme ce terrible droit 
de tout tuer , je dis qu'un efclave fait 
a la guerre , ooun people conquis n'eft 
tenu a rien du tout envers fan maitre » 
qua lui obcir autant -qu'll y eft force* 
En prenant un equivalent a fa vie le 
vainquenr ne lui en a point fait gfsice^. 
au lieu de le tcer fans fruit il Ta tue 
utilement* Loin done qu'il ait .acquis 
fur lui nulle autoriteiolnte a la force^ 
Fetat de guerre fubGfteentr'euxcomme 
aoparavant , leur relation m^me en eft ^ 
Teffet , & Tufage dti" droit de )a guerre 
ne fuppofe aucun trait^ de paix. Hs ont ; 
felt une convestiofl j foit : mais .cette ' 
convention , loin de detruire Fetat dr 
guerre , en fuppofela continuite. 

Ainii , de quelque fens qu'on envi^ 
fage les chofes , le droit d'efclavage eftt 
nut, non-feukmfentparcequMleft iUe* . 
gitifue ,. mais :parce qu'U eft abfiird& £( 
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tit fignifie nen. Ces mots qfilavage 8t 
droit , font contradi^ftoires ; ils s'eic- 
chient mtituellement. Soit d*un komme 
k un homme , foit d'an homme i un 

tieupk , oe difcoure fera toujours ^ga. 
ement inrenfe. Je fais avec toi unc 
conventiontoute d ta diarge & toutt 
d'mon profit ^ que Jobfcroerai tant 
qu'il me plaira , 't^ que tu obferoeras 
tant qu'il me plaira, 

} ^* I ,n ^^ 1 ■ iJiBJg 

; C H A PI T R E V. 

QiHt faut toujours nmonttr a unc 
pnmUn convention^ 

^^ U A N D i'accordcrois toutce qu« 
I'ai refute jufqu'ici , les Fauceurs du defl 

fatifme n'en feroient pas plus avanees* 
I y aura touiours une grande difFereDce 
enctre foumcttre une multitude , & re« 
gir une fociete. Que des hommes epars 
foient fucceflivement aflfervis a uo feul , 
ea quelque nombre qu'iis puiflTeot ecre , 
je.ne vols la qu'un maltre & des efcla- 
v€S.: je n*y vois poifttun people & 
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fca dief ; c*eft fi I'oa yept use aggr^ 
gadon 9 mais non pas une aflbciadon; 
il o'y a U ni biea public , ni Corpt po- 
lidqae. Cet bomme cot • 11 aflervi It 
jnotde do monde , n'eft toojours qo'na 

Bnicolier ; fon interdc , feparc de ce* 
I des autres , n'eft tonjoors qu'on in« 
tkiit prive. Si ce mttnc honune vient 
it perir, fon empire apris lui refte 
epM & fans lialtoa r comme iro chint 
fe diffoot & tombe en un tas de ces- 
dre, aprcS que le ieu Fa oonfiime. 

Un peuple , dit Grotius , peut fe don« 
^er a un roi. Scion Grotius un peuplb 
tft done un pieuple , avancde fe donner 
a un roi. Ce don meme eit on ade cu 
vil , ii fuppofe une deliberation publi* 
que. Avant done que d'examiner Tade 
par lequel un people elitun roi , il fe- 
roit bond'examiner Fade par lequel un 
peuple eft un peuple. Car cet ade etant 
sx^celfairemenc anterieur k Tautre , eft 
k vrai fondement de la fodet^. 

En effet, s'il n'y avoit point de con- 
vention anterieore^ eis (ereit) a moitiff 
que Tele^onue futunanime, Tobliga* 
tion pour le^tit nombrede fe foumet* 
tre ao choiz du grand, & d*ou cent qui 

reuicnt mt Aidtrp oot-ils to dioit ^ 
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voter pour dk qurn'en veulent point? 
La ioi de h. pluraKte des fufFrages eft 
elle . m6me un etablifTetnent de coti« 
ventioti , & foppofcau moins une fois 
runanimite* 

iffl'' ^Yf ^- 

C H A P i T RE VL ; 

D» PaSe Socials 

3 £ fuppofe les hommes parvenus k 
ce point ou les obllacies qui nuifent a 
leur confervation dans I'etat de nature , 
I'emportent far kur refiftance fur les 
forces que «haque indi^du peut eni« 
|>loyer pour fe maintenirdans cet etat; 
Alors cet etat primitifne peut plus Tub. 
filler-, & le ^genre-humayi periroit s'il 
lie changeoitde ntaniereadtre. 
. Or , comtne les hommes ne peuvent 
cngendrer tie nouveiles forces , mais 
ieulement unir & diriger celies qui exid 
tent, ils n'ontplus d^autre mdyen pou^ 
fe conferver , cjue de" former par aggre* 
|g^tion v^m fonu&e de forces ^ui puifle 
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remporter fur la refiftance, de les met« 
tre en jeo par un feul mobile , & dc 
ks feire agir de concert. 

Cette fomme de forces ne pent naitre 
que dii concours de pluGeurs : mais la 
force & la liberte de ehaque homme 
ctant les premiers inftrumens de fa coh- 
fervatioD , comment les engagera- t-il 
fans fe nuire . & fans negliger les foins 
qu^l k doit : Cette difficulte ramenee 
9 men fujet , peut s'^noncer en cis 
ftermes^ 

" Trouver unp forme d'affociation 
9) qui defende & protege de toote la 
9) force commune la perfonne & les 
9) biens de ehaque affocie , & par Ih* 
^ quelle dhacun s'uniflant a tous , n'o- 
yy beilTe pourtant qu'a lui - m£me & 
» relle audi libre qu'auparavant ,) ? Tel 
eft le probleme fondamental dont le 
contx^t focial donne la folution. 

Les claufes de ce contrat font telle- 
inent detcrmil^ees par la nature de Pao- 
te, que la moindre modification' les 
rendroit vaines & de nul eiFet; en forte 
que, bien qu'elles n'aient peut-etre ja- 
mais^te formellement enoncees , ell^ 
font par - tout les memes , par - tout 
tacitement admifes & reconnues , ju& 
^u'a ee que , le paAe facial etaht viol^ « 
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chacun rentre aiors dans fes premiecs 
droits Si reprenne fa liberie naturelle , 
€n perdant la libertd conveodonneUe 

. pour laquelle il y renonqa. 

Ces claufes bien entendues fe redui« 
fent toutes a une leule, favoir, Vaiie- 
imtian totale de ahaaue aflTocie avec 
tous fes droits a taute la conimanaate« 
Car premierement , chacun (e donnant 

. Coat etitier , la condition e& ^gale pour 
tous , & la condicion etant ^gale pour 
tous ^ nul n'«a interet de la rendre one- 
feufe aux autres« 

De plus , Talienatton fe faifant faus 
referve, i'union eft auifi parfaite qu'elle 
peut r^tre , & nul aflTocie n'a plus riQn 
a rcciamer : car 6*il reftoit quelques 
droits aux parciculiers , comine il n*y 
auroh aucun .fuperieur comniun< qui 
put prononcer entr^eux & le public , 
chacun etant en quelque point fon pro* 

.pre juge , pxsCendroit bieat6t Tetre en 

. tous , I'etat de nature fubfifteroit , ^ 
Faflbciation deviendroit iiecelTaiueiQefit 
iyrannique oil i^ine*. 

En&i ) chacun fe donnant i toufi 9e 
fe donne a perfonne , & oomme il n'y 
z pas u& aflbcle for lequel on n*ac« 

.quiere le m^me droit qu*on lui ce^e 
fvrfoi i on sagne Te^uiralent de.tont 

09 
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ce qn'on perd , & plus de force pour 
Gonferv«r oe qu'on a. 

Si done on ecarte do pade fecial ca 
qui n eft pas de fon clfence , on trou** 
vera <iu'A le Yefduic aux termes fuimiM : 
Chaam dc -nous met tn oommunja 
perfonne 6? toute Ja puifjancejbm let 
Jhprcnxt dirtMion de la, vohnU genC'* 
TAk ; Sf nojus recevofu en corps chcu 
que membi t conime par tie inaivifiblt 
du tout, 

A I'inftant , au lieu de la peribnne 
pardculiere dc chaque contrai^nt , cet 
ade d'afTociatian prodtiit un Corps 
moral^ & colledif conipofe d*atitant 
^Se mfmbres qucTaSemblee a de'voix^ 
lequel reqoit de ce meme adtc fon* 
tintte^ fon nioi cemmtin , fa vie & fa 
volonte. Cette perfonne pvbltquc qui 
fe forme ainfi par runion de toutes jes 
atitres^ prenoit autrefbts ie nom de 
Citf C c ) , & prend main tenant celuil 



( c ) T,e vrai feiis, dc.ce inbt s^ft pfcfqnc en- 
fi^rement efface cltez ies, modernes ; la plupart 
|)rennen| ur^ Vifle pour «ne C/t*6 & un Bourjreois 
pour un Citoyen. lis ne favent pas que Ics tnai- 
fons font la ville , mais qire Its Citoyens font 
la Cit6. Cette mfrme errenr co&cd cher .autre- 
iois siix Cartliaginois. Jeii'ai pas In que le tipre 



y 
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de Rffpiibiiqite pu de Corps politique ^ 
lequel ell appelVe par fes merabres jB^ta^ 
icjuand il eft paffif , Soitoeram quanc} 
jl eft acllf , FidJJbnCt en le cemparanfc' 
a fes fembiables, A I'egsird des afTocf^ / 
its prennent colle<!Hrement le noni de 
Peuple., &: s'apl^ettent en pafdculter 
Citoyehs , comnte partfctpa,ii9 a l-aqto^ 
rite fouveraine ,iS: Sujets , '<wmMi|e tou- 
mis aux loix deTEtat, Mwis ces term^a^ 
fe confondept fouvent & fe prcnnenfe 
Ton pour Pautre Vil* frifBt de les favoir 
difHngtier quanfd His fottt etttjloyes daniS 
touteleor'prSciftdn;. . 

mi Civet ait jai|iais ^t^ doiin^ s^iiz fujets d^aucun 
Ptincc , pas mtme ' amnennement finx Mac^do^ 
^ens, mile' nos'jtats aux 'Anglais , quoiQiKi^ 
plus pr^ de la 114)^:^6 qiM tous leff>autfes. Les 
feuls FranqQis prennent.tqut famili^rement ct 
notn de Citeytm , paroe qu4Is n^en "OUt aocun^ 
Writable td^e , comttf/fn ^tmismm dans leur^ 
^iflionnaixes , fans , gupi ils tomberdiefit en Ta- 
itirpnnt ; (fltis ie cHihe'de l^m • Maj«ft6 : "ct 
21pm Chez eux exprime une^vertu & uon pajf ua 
droit. Quanif Bodin a voulu parler de'nos'^CI^ 
toyens & Boocgeaia^ il a fait iMft Wrde bi6v.ue 
efi prenant les uns pour les autces. JVI. d'AIem« 
S)ert ne s'y eft pas troii)p4., jSc a bien'dillingu^ ^ 
dans (on article Geneve , .les quatre ordres 
dliommes ( ni^rne cinq en y comptant les Gm^ 
pies etrangers > qui font dans notre ville , Sf 
dpnt deux feulement compofent la R^publique* 
Nur autre auteur'Franqois , que je fach« st'^^4 
fpfnfo^ It yraf fen* ^h njf ^ Cft^t^ * 
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CHAPITRE VIL 
Du Souvcrainm < 
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N voit pat ccttc fbrmulc que Paftc 
d-alTociation renferme i>h engagement 
xedproque du pulxlic av«c les parti cu* 
}iers , & c[ue cliaque individu conttacs- 
tant , jpoyr ainfi dire , avec lui-mdme, 
fc trouv^'eflgage (bus un double rap- 
Jort ; . favpfr , camme inem|)rc du Soni. 
veramenversksparticuliers, & commc 
jnemfare dcf I'Etat enyers le Souvcrairf. 
Mais on ne peut appli^tter ici la maxime 
du droit civil ^ que fiul n'cft teriu aiix 
engagexnens pris ayec lui-meme ;.cat 
il y a bien ae la difference entrc s'ol 
bliger enyers foi, ou envers un tout 
dont on ftit partie. 

II faut reinarquet er^cotc qiie'la de- 
liberation publiquc , qui oeut obliger 
tons Ics fijjets enyers ie Souverain, a 
caule des deux diffi^rens rapports. fous 
lefquels cbacun d*eux eft envifage , ne 
peut par la raifon contraire , obKger Ic 
Souverain enyers Jlui-meme ; & que , 

B a 
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par- Gonfequent , il ell contre h nature 
d4 Cori3S politique que Je Soirrci\4in 
e'impol^.une ioi qu'il ne puifTe enFrein- 
dre. Ne pouvarvt fe confiderer que (bus 
un feul & meme rapport , il eft alorg 
dans lecas d*uii particuliercontradtant 
av«c foi-meme : par oii Pon voit qu'il 
ti*y a ni ne peut y avoir nuile cfpece d^ 
Ioi fond3in^ntal.e obligatoire pour le 
jporps du pepple ,. pas meme le con-r 
txat fogial. Ce qui ne fignifip pas qup 
pe corps ne puifle fort bien s'engager 
envers autrui en ce qui ne derx)ge poin^ 
% ce contrfit; car a Tegard de retrahger, 
Jl dcvient un. etre fimple , uaindividu^ 
. Mais le Corps politique pu le Sou- 
verain. ne tiran^ fon etre que de 1^ fain- 
tete du C9ntr^i , ne.peut jamMs s'obli,. 
ger , niienje enyers autrui , a rien qyi 
dtroge a cf t acfte primitif , cqmme d*a- 
lijenerJquelque portion de Iqi-meme oi| 
de fe foumettr^ a un ptre Souverain. 
Violer Tadle par 'lequel il exiftp feroii; 
s'aneaatir , ,& c^jqui ji'eft 'rien he pro-i 
duit nen; . 

Si -tot que petfe multitude eft ainQ 
reunie eh lin. corps , on ne peut offenfei: 
lin des membres f^ns attaquer le corps ; 
encore moins ofFenfer le corps fans quef 
l^^ men^br^s s'^iji relTenteot.' Ainii 1^ de^ 
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foir & iMntcret obligcnt egalcment \e$ 
deux {Parties cdntfadhintes a s'citr'aider 
jniicuellement , & les me.nes hoxnmes 
doivent cherchef a reunir fous cc Jou-i 
Ible rapport toas les arantages qui en 
dependent. 

X)r, le Souverain n*etant fofiiie qtj^ 
des pardcuiiers qui le compofent , n'a 
si ne peut avoir d'interec contraire au 
leur ; par confequent la puilTance fou<« 
Tcraine n'a nul befoin de garant envers 
les fujets ; parce qa'il ei\ imponTible 
que le corps veuille nuire a tous fes 
membres , & nous yerrons ci • apr^ 
qu*il ne peut nuire a aucun en partu 
culler. Le 'Souverain , par cela fcul 
qu'il eft , eft toujours tout ce qu il doit 
etre. 

Mais il n'en eft pas ainfi des fujets 
envers le Souverain , auquel maigre 
Knteret commun , rien ne repondroit 
de leurs engagemens s*il t)e trouvoic 
des moyens de s'aiTurer de leur fide- 
lite. 

En efFetchaque individu;peut comme 
homme avoir une volonte particutiere, 
contraire ou difTemblable a la volonte 
generate quMl a coinme citoyen. Son 
Interdt particulier peut lui parler tout 
aotrement que I'interet commun; fon 

.B } 
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exigence abfalue & naturellement in- 
depenciante peut lui faire ehvifagcr 
ce q^u^il doit it la caufe conuimne 
comme une contribution gratuite « dont 
la pccte fera raoios nuifible aux autres 
que le'payement n*en eft ohereux pouc 
lui.: & regardant la perfonne morale 
qni conftitue TEtat comme un etre de 
laifon parce que ce n'eft pas unhomme^ 
al jauiroit des droits du citoyen fans 
vouloir remplir les devoirs du iuiet : in. 
juilice doat (e progrcs cauferoit la raine 
du Corps politi^e^ 

Afin done que le padte focial ne (bit 
pas un vain formulaire , il renferme ta- 
citement cet engagement qui feul peut 
donner de la force aux autres > que qut« 
conque refufera d'ob^ir a la volonte 
Senerale y fer^ contra) nt par tout le 
corps : ce qui ne fignifie autre chofe, 
finon qu'on le forcera d'etre libre ; car 
telle eft la condition qui donnant cha^ 
que citoyen a la patrte le garantit de 
toute dependance perfonneile ; condi* 
tion qui fait Partifice & le iea de la 
machine politique , & qui feule rend 
legitimes les engagemens civils, leC' 
quels fans cela feroient abfurdes , ty« 
Tanniquea^ &Tuje^ aus^plus enorm^s 
abus» i 
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CHAPITRE VIII. 
Dc tEuu oviL '. 

\j E pafTage de I'etat de natule 4 1'eh 
tat civil produitdaos rhomme ud chaiu 
gement tre»-remarquable , en fubili* 
tuant dans fa conduite la juftice a Tint 
tindt , & donnant a fes adions la mo* 
Talite qui leur manquoit auparavanti 
C'eft alors feulement ^ue ia vodx 'da 
devoir fuccedant at'tmpulfidn phyriquff 
& le droic k Tappetit , I'homme qui ju(l 
ques-la n'avott regarde qitelui^meme ^ 
fe voit force d'agir fur d'aftties princu 
pes, & de confttlterfa raifon avantd'«« 
couter fes penchaos. Quoiqu'il fe priv« 
dans cet etat de plufieurs avantages 
qu'il tiencde la nature , il en regagnc 
de fi gf ands , fe& facultes s'eaercent Sc 
fe developpent , fes iden s'etendent , 
fes fentimens ^'ennofaHiTent^fim ame 
toute endere s'eleve a tel point , que 
fi les abfu de cette nouvelle condition 
ae le degradoient (buvent au*de(fou9 
de celle doat ii eft ford , U devroit b^n^ 

B 4r . 



fans cefle rinftant heurcux qui Ven ar R«r« 
cha pour jamais , & qui , d'un aniiiral 
finpide & borne , fit un ecre intelligent 
& un hommc. 

Reduifons toute cette balance k dcs 
termes faotles) a xtoinpaTer. Ce que 
rhonune perd par ic coritrat focial 
c'eft fa liberie naturelle & un droit il- 
limiie-a t6\xt ce qui^ h tente & qu'fl 
peut atteindre; ce qu'tl gagne , c'eft hi 
liberte civile & la propriete de tout ce 
qu'il polTede. Pour ne pas fe tromper 
dans ces compenfacions , il faut bicn 
diiUnguar la liberKe naturelle qui n'a 
pour bornes que Jes forces de Tindiviu 
du. , de la Hbert^ civile qui eft limitee 
par la voionte gitiirzle , & la pofleillon 
tyui n'eft que I'efFet de la force ou le 
droit du premier occupant , de la pro«. 
priete qui ne peuc etxe fondee que fht 
un titre pofuif. 

On.pourroit fur ce qui precede a}ou« 
tef a l^acquis de Tetal civil la liberte' 
morale y qui feule rend Fhomme yrai>» 
?nent maitre de lui ; cai^ rimpulfion da 
feul appetit eft.efolavage, & robeiflao^ 
ce a la loi qu'on s'eft prefcrite , eft \u 
berte. Mais je n'en ai deja que trop dit 
fur cet article & le fens philofophique 
duilmot: iibcrte, n'eft ^ pas ipi>de aioik' 
uijet, - . 
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CHAPITRE IX. 

Du domalnt ritU 
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H A Q. u E membre de la comma* 
naute fe donne a elle an moment 
qu'elle fe forme , tei qu*il fe trouve 
aduellement , lui & routes fes forces , 
dent les biens qu'il poffede fonc partie* 
Ce n'eft pas que par cet adte la pofTef- 
fion change de nature en changeant de 
mains, 6c devienne propriete dansceU 
ks du Souverain : mais comni^ les fof« 
oes de la Cite font incomparablement 
plus grandes que celles d'un parcicu- 
lier, la poffeflion publique eft audi 
dans le fait plus forte & plusirrcvoca. 
ble, fans etre plus legitime, au meins 
pour les etrangers Car TEtat a i'egafd 
de fes membres eft maitre de. tous leurs 
biens par le contrat focial , qui dans 
TEtat fert de bafe a tous les droits ; 
mais il ne Teft a Tegard des autres PuiC 
fances que par le droit de premier oc- 
cupant, qu'il tient des particuliers. 
Le droit de premier occupant, quoU 
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que plufi reel que celui du plus fort^ ne 
devient un vrai droit qu'apres TetabHt 
fement de celui de propriete. Tout 
homme a naturelletneat droit k toutce 
qui lui eft neceffaire ; mais Fade po« 
fitif Qui le rend proprietaire de queU 
que bien Fexclut de tout le refte. Sa 
part ^tant faite il doit s'y borner , & 
ii'a plus aucun droit a la communaute. 
Voila pourquoi le droit de premier oc« 
cupant, fi Foible dans I'etat de nature , 
eft refoedtable k tout homme civil. On 
refpeae moins dans ce droit ce qui eft 
k autrui que ce qui n*eft pas a foi. 

En general, pour autorifer fur un 
terrain quelconquele droit de premier 
occupant, il faut les conditions fnivan* 

5<^s. Premierement que ce terrain ne 
bit encore habite par perfonne ; fecon« 
dement qu^on n'enoccupe que la quan« 
tite dont on a befoin pour fubQAer ; en 
troifieme lieu qu*on en prenne pofTeC 
(ion, non par une vaine ceremonie ^ 
snaia par le travail & la culture, feul 
figne de propriete qui a0 defaut de ti« 
tres i^uridiques doive toe refpedte 
d'autrui. ^ 

.En efFet, accorder au befoin & an 
travail le droit de premier occupant « 
if ^ft • ce pas r«tendre adflii bin qu'U 
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pevt aller ? Peut-on ne pas donner des 
. bornes a ce droit i Suiiica-t-ii de meu 
txe le pied fur un terrain commun pou9 
s'eo pretendre aufli-tot le maitre? Su£> 
&a«t-ii d'avoir la force d'ea ccarter un 
jnoment les aotres hommes pour leur 
6ter le droit d^y jamais revenir ? Com- 
ment un homme ou un peuple peut-il 
s'eraparer d'un territoire Immenfe & en 
priver tout le genre-humain autrement 
^ue par une ufurpation puniCTaUe « 
puifqu'elle 6te au refte des hommes le 
fejoar & les alimens que la nature leut 
donne en commun? Quand Nuhnesi 
Balbao prenoit ibr le rivage pofTefliom 
de b mer du fud Sc de toute TAmeru 
que meridionale au nom de la coa« 
ronne de Caft^Ue , etoit - ce aiTez pouc 
en depolTeder tous les habitans & en 
exclure tous les princes du moftde t 
Sor ce pied-la , ces ceremonies fe.muL 
tiplioient aflez yainement, & le roi 
Catholique n'a^oit tout - d'un • coup 
qu'a prendre de fon cabinet pofleiTioit 
de tout Tunivers ; fauf a retrancher en* 
fuite de fon empire ce qui ^toit aupara* 
Tant poflede par les autres princes. 

On concjoit comment les terres des 
paiticuliers rcunies & contigues de^ 
^iennent le teiiitoire public , & coj% 
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ment le droit de fouverainete ^kitn^ 
dant des fujets au terrain qu'ik occu*^ 
pent , devient a la fbis reel & per(bn- 
nel ; ce qui met tes pdfTefletirs dans uner 

{>liis graiide dependance, & fa4r de 
eurs forces memes les garans de leur 
fidelite. Avancage qui ne parok pas 
avoiir ete blenfenti des anciens monar* 
ques qui ne s^appellant que rais des 
f erfes , des Scythes , des Macedoi 
uteris , femblofent fe regardcr comme 
les chefs des hommes plut6t que com- 
jne les nfiaitres dti pa^ys. Ceux d'aujour* 
d'hui s'appellent p!us habHement rois 
de France, d'Efpagne, d'Angleterre , 
&c. En tenant ainft le terrafn , its font 
bien surs d'en tenir les habitans. 

Ce qu'il y a de fingulicr dans cette 
alienation , e'eft que , loin qu'en accept 
tant les biens des parfeicutiers la cam- 
mima&te lbs en depoutile, elkne Fait 
<jue vkuT e«i affurer la legitime poflet 
fiofi^ changer Fufufparion en un veri- 
table droit , & la jouiflance en propr ie- 
te; Alors les pofteiTeurs etant confide- 
3res comme depofitaires du bten pu- 
blic, leurs droits etant refpedes de 
tous les menibres de I'Etat & mainte- 
nis de toutes fes forces contre I'etran-*' 
^e.\^ par une • CielTidn avdjita^ufe au 
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jmblfc & plus encore h, eux - monies , 
iis ont, pour ainii dire , acquis tout ce 
qu'ils ont donne. Paradoxe qui s'explt- 
que aifement par la diilindion des 
droits que ie Souverain & le proprie- 
taire ont fur le mdme fonds , comme 
on verra ci-apres. 

11 peut arriver aufii que les hommes 
comxnencent a s'unir avant que de rien 
pofleder , & que, s'emparanc enfuite 
d*un terrain fufiifant pour tous, ils en* 
jouiflent en comtnun , ou qu'ils le par* 
tagent entr'eux , foit egalement , foit 
felon des 4)roportions etablies par le 
Souverain. De queJque maniere que fe 
iafTe cette acquifition, le droit que 
chaque particulier a fur fon propre 
fonds, eft toujours fubordonne au droit 
9ue la comiBunaute a fur tous; fans 
quoi il n'y auroit ni folidite dans Ic 
lien fecial , ni force reelle dans Fexer- 
cice de Ja fouverainete. 

Je terminerai ce chapitre & ce livre 
par une remarque qui doit fervir de 
bafe a tout le f>ftcme focial ; c'eft 
qu'au lieu de detruire regalitc n.itu* 
relle , le pacfle fondamental fubllitue 
au cnntraire une egalite morale & le* 
|»itime a ce quek nature avoit pu met- 
ue d'inegalite phyfique entre les hoou 
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mes , & que , pouvant 6tre ineganx ett 
force ou en genie , ils deviennefit tous 
egaoxpar con7ention'& de droit (£/). 



(d) Sons les niauvaU Gouvern«mens » cettQ. 
^galitS n*eft ^ifapparente 8c iUufoire ; elle ne 
fert qu'4 mamtenir le pauvre dans fa mifere Sc 
le riche dans fon ufurpation. Dans U fait , les 
loix font toujours utiles k ceux ^h! pofledent St 
jiuiiibles k ceux qui n'ont rien : d'o^ il fuit que 
r6tat focial n*eft avantageux aux hommes qu*au<« 
tant qu'ils ont tous quelque cl^fe ft qu^aucu^ 
iTeux n'a rien de trop. 
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CHAPITRE PREMIER. 
Que la SouycraincU tjl inaliinahtc* 

SLkK premiere & la plua ifiiportanfte 
confequence des principes ci - devant 
etablis eft, que la ?olonte generate 
peut feule diriger les forces de TEtat . 
felon la iia de fon inftitution , qui eft 
le bien commuti : car ii Foppofttion des 
intcrets pardeuliers ^ rendu xieceffaire 
retabUflement des focietes , c'eft Tac-^ 
cord de ces memes interdts qui I'a ren* 
du poflible. Ceil ce qu'il y a de com- 
mun dans ces differens internes qui 
fbrme le lien fecial , & s*il n'y avoit 
pas queique point dans lequel tous les * 
interets s'accordent , nulle focietc ne 
fauroit exifter. Or, c'eft uniquement 
fur cet interet commun que h foci^td 
doit etre gouvernee« 
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Je dis done que la fouveraiiiete n'&- 
tant que Fexercice de ia volonte gene-* 
rale,ne peut jamais s*aliener,& que 
le Souverain , qui n'eft qu'un ctre cot^ 
ledtif , ne peut etre reprefente que par 
lui • mdme , le pouvoir peut bien ie 
>tranrmettre , mats non pas la volonte. 

En cfFet , s'il n'eft pas impoflTiblc 
qu'une volonte particuliere s*accorde 
fur quelque point avec la volonte ge« 
nerale ; il eft impofTible an moms que 
cet accord foit durable & conftant : 
car la volonte particuliere tend par (a' 
nature aux preferences , & la volonte 
geaerale a Tegalitc. 11 eft plus impod 
Able encore qu'on ait un garant decet 
accord 9 quand meme.il devroit tou« 
jours exifter ; cene ferpit pas un efFet 
de Tart , mats du hafard* Le Souverain 
peut bien dire : Je veux a<^uellement 
ce que veut un tel homme, ou du 
moins ce qu'il dit vouloir; mals il ne 
peut pas dire : Ce que cet homme vou- 
dra demain , je le voudrai encore ; puiC* 
qu'il eft abfurde que la volonte fe don- 
ne des chaines pour Paveair , & puit 
qu'il ne depend d'aucune^ volonte de 
confentira rien de contraire au biende 
Tetre qui veut. Si done le peiiple prot 
Biet finiplement d'obeki .iifedilTou^ 
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par cet adte , il perd fa qaaltte de pea« 
pie; a Tinftaic qo il y a un makre , i! 
n'y 3phis Je Souverain , & des-lorsle 
Corps po lit! que eft detruit. 

Ce n'eft point a dire qoe fes ordres 
des cheft ne putffem pafler pour des 
Volontcs generales , tani que le Scmv^ 
tain Irbre de s'y oppofer ne Ic fait pas: 
En pareil cas, du fifence urMverfel ori 
doit prefnmer le confentement du peu* 
pie. Ceci s'expltquera plus au long. 



CHAPITRE IL 
Que la Seuv^raincti tfi indiviJibU\ 

ifA.R la m^e raifbn que laTouveraf. 
nete elt inalienable , elle eft indivifi* 
ble. Car la volont^ eft generale (e) , ou 
elle ne i'eft pas ; elle eft celle du Corps 



0m. 



(e) Pour qu^nne vo1oiit€ {oit g^n^rale , ti n'eft 
pas tottjours n^ceiTaire ^u*elle folt unanime, 
mais il eft n^cefHure que toates les voix fbient 
eompt^es ; touu €X€lufi<a fociilcUe rompt U 
giaitaUt^. ^ 
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du Feuple , ou feulement d'une partlc!^ 
Dansie premier cas , cette volonte de* 
claree eft un ade de fouverainete 6c 
fait loi. Dansle fecond^ce n'eftqu'unc 
Tolonte particoliere , ou un ade de ma- 
giftraturevc'eftun decrettouc au plus^ 
Mais nos Politiques ne pouvant du 
yifer la fouverainete dansfon principe, 
la divifent dans fon objet; ils la divi« 
fent en force & en volonte, en puit 
fance legiflative'S cnpuiffance execu* 
tive, en droits d'imp6ts,de juftice 8c 
de guerre > en adminiilration interieur^ 
& en pouvoir de traiter avec fetrani 
ger : tantot iis confondent toute^ ces 
parties , & tant6r ils les (cparene; ils 
font du Souverain un etre fantaftiquc 
& forme de pieces lapportees; c>ft 
comme s*ils compofoient Thomme de 
plufieurs corps , dont Tun auroit des 
yeux , Tautte.des bras , Tautre des pieds^ 
& rien de plut* Les charlatans du Japon 
depecent , dit-on , un enfant aux ^eux 
des.fpedlatfeurs^ l^uis jettant en.raii 
tous fes membres i'un apres Tautre, ils 
font retomber Fenfant vivant Sc tout 
taffemble. Tels font a*peu^pr^s les tours 
de gobelets de nos P^olifciques; apres 
avoir demembre le Corps. focial par ua 
preftige digne de la foire, il« raffetiu 
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blent les pieces on ne fait eomment* 
Cette erreur vfent de ne s'etre pas 
feit des notions exa^es de Fautorite 
Iboveraine, & d'avoir jpris pour des 
parties de cette autorite ce qui n'ea 
etoit que des emanations* AinG , par 
exemple, on aregarde Fade de d^cia« 
ler la guerre & celui de fidre la paix 
oomme des ades tie {buverainete , ce 
qui n'eft pas ; puifque cfaacun de cea 
a(^s n*e(l point une loi , mats feulew 
ttent une application de la loi , un ade 
particulier qui determine le cas de la loi, 
comnie'on le verra clairement quandt 
fidee attachee an mot hi fera fixee* 

£n fuivant de meme les autres divi- 
iions , on trouveroit que toutes les fois 
qu*on croit voir la fouverainete parta- 
gee , on fe trompe -> que les droits qu'on 
.prend pour des parties de cirtte fouve- 
lainete lut font tous fubordonnes , & 
fuppofent toujours des volontes fupr^ 
mes dont ces droits ne donneat que 
Texecutiom 

On ne fauroit dire comhien ce di^ 
faut d^exaAitude a jette d'obfcuirite fur 
les decifipns des auteurs en matiere de 
droit politique, quand ils ont voultt 
juger des droits refpedtifs des rois & des 
ipeuples , fur les piiacip^s qn'ils avoieni 
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ctablis. Chacun peut voir dans les cTia. 
pitres ill & IV du premier livre de Gro- 
tius, comment ce favanc homme & 
fon traducteur Barbeyrac s*enchev^- 
trent, s'embarraffent dans leursfaphiE. 
mes , crainte d*en dire trop ou de n*en 
pas dire iaflez felon leurs vues , & dc 
choquer les intetets qulls avoient a 
cohcilter. Grotius refugie eri France , 
mecontent de fa patrie , & Foulant faire 
facoiKaLouis Xlll a qui fon livre 
eft dedie , n'epargne rien pour depourl- 
ler les peuples de tous leurs droits 6t 
pour en revetir les rois avec tout Tart 
poflible. (J'eutbien eteauflile gopt de 
Barbeyrac , qui dedioit fa tradudtioh au 
rbi d'Angletcrre George 1. Mais mal-i 
heureufement Texpulfion de Jacques II 
qu'il appelle abdi'cation , le forqoit a fe 
tenir fur la referve, a gauchir , a tergi-, 
vdrfer pour ne pas faire de Guillaume 
un ufurpateur. Si ces deux ecrivains 
avoient adopte les vrais principes , 
toutes les difiicultes ^tpient levees ^ & 
fls euflent ete toujours confequens ; 
mais ils auroient triftement dit la ve* 
Titi & n'auroient fait leur cour qu'au 
peuple. Or , 'la verite ne mene point a 
la fortdne, & le peuple ne donne ni 
^unbaiTade;} , ni chaires , ni penfions. . 



%. 
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CHAPITRE III. 

Si la vo/o/ue generaU peut errer^ . 



I 



L s'^nfuit de ce qui precede qve la 
volonte generate efl toujours droice & 
tend toujours a Tutilite publique : mais 
il ne s'enfuit pas que les deliberationft 
du peuple aient toujours la meme reo 
titudc. On veut toujours fonbien., mais 
on ne le voit pas toujours : jamais on 
ne corrompt le peuple , mais fouvenC 
onle trompe, & e'eft alors feulement 
qu'il paroit vouloir ce qui eft mal. 

11 y a fouvent bien de la difFerencei 
$ntrc la volonte de tons & la volonte 
gencrale ; oelle-ci ncrcgarde qu'd Tin- 
ter^t commun , I'autre.regarde a Tin^ 
teret prive , & n'efl qu'une fomme de 
volontes particulieres : mais 6tez dq 
ces memes volontes les plus & les 
moins qui s'entre-detruifent {f) , reftc 



(/) Chaque ini^ret^ dit le Marquis d'Argen* 
(qd , 4 des principes kifferens. Vaccord de deusc, 
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pour fomme des difFereaces la tolont6 
generale. 

Si , quand le peuple fuffifamment in. 
forme delibere, lescitoyens n'avoient; 
aucune communication entr'eux, da 
grand nombre de petites differences 
refuiteroit toujours la volonte genera- 
le , & la deliberation feroit toujours 
bonne. Mais quand il fe fait des bri« 
gues , des alTociations partielles auz 
depens de la grande, la yolonte de 
chacune de ces aflbctationsdevient ge- 
nerate par rapport a fes membres , 8c 
parti culiere par rapport a PEtat; on 
peut dire alors qu'il n'y a plus autant 
de votans que d'hommes ^ mats feule- 
ment autant que d'affociations. Xes 
differences deyiennent moips nom<- 
breufes & donnent un refultat moins 
general. Enfin , quand une de bes aiTo* 
ciattons eft fi grande qu'elle Temporte 
fur toutes les autres, vous n'avez plus 
pour refultat une fomme de petites 
differences , mais une difference uni* 



d^ttn tiers, II eut pu ajouter que Taccord de tons 
les !nt^r6ts fe f<»rm« par oppolition h celirt ae 
chacun. SMI n^y avoit p(unt d'int^r.dts ^ffitsns • 
it. peine Csntirolt-on VinxMt comoiun Qui }^% 
Crouveroit jamais d'obAaple : .tQiit iroit, ae lui- 
lA^me » & Is Foliti^n^ ceffeVoit d'etre uo art 
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C H A PI T R E IV. 

i2?« homes du pouvoir Souverainl 

lOlTEtatdula Cite n'eft qu'uneper- 
fonne morale dont la vi^ conHfte dan» 
Tunion de fee membres, & fi le plus 
important de fes foins-^ft celui defa 
propre confervation ^ \V hii -feut une 
force urtlverfeUe & comptiirive pour 
ihouvbir & difpbfer chaq.tie partie de la 
maniere la pies convenable au tout. 
Comme la nature dunne a cha^up 
hommeun pouvoir abfolu furtous fes 
membrcs, le padle foci aldonneau Corps 
politique ufl pouvoir abfolu fur tous les 
fiens , & c'eft ce m^me pouvoir , qui ^ 
dirige par la volonte generalc poirte 4 
comme f ai dit , le nom de fou verainete. 
\ Mais , outre la perfonne pu'blique , 
nous avons k confiderer les perfonnes 
privees qui la compofent, & dont la 
vie & la liberte fot^t nacurellement in- 
dependantes d'elte: 11 s'agit done de 
. bien ^i^nguer les droics refpedifs du 

Citoyea 
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Citojeo & du Souverain ( A ) , ft les 
devoirs qu'onc a rempUr les premiers ea 
qualite de fujeea, du droit nacurel dont 
iisdoiirentjouir en qualite d'hommef • 

Onconvientque toiitce que chacua 
aliene par le pa^ focial de (a puit 
{knee , de fes biens , de fa liberte , c'eft 
feulemenc la partie de tout oela dont 
I'ufage importe a la communaute , mais 
il faut convenir au(G que le Souve* 
sain feul eft joge de cette importance; 

Tousles fervicesqu'un Citoyenpeut 
rendre a I'Etat , il les lui doit G-tAt que 
!e Souverain les demande ; mais le 
Souverain de fon cAte ne pent charger 
les fiijets d'aucune chaine inutile a la 
commanaut^ > il ne pent pas m&me le 
youloir : car fovs la loi de raifon rien 
ne fe Biit fans caufe , non plus quefous 
la loi de nature. 

Les engagemens qui nous lienl au 
Corps focial ne font obligatoires que 
parce quHs font mutuels , & leur na^ 
tare eft telle qa'en les remptiflant oa 



( & ) LefteDK attentift • ne Tdut preflez pa^»' 
jttoiisprk, de m^accvfer ici de contradiftion* 
Je ii*ai pa P^viter dans les ternies , vu la pail' 
imd de la languei mais attendta. 

FoUtique. Tqu^ ]l G 



fie peut travarller poor autrui Tans tra^ 
vailler au(G popr foi. Pourquoi la vpr 
lonte generate eft-elle tou)ours drolte^ 
& pourquoi tous veulent - ils conftam* 
nent le bonheur de chacun ^'eux, Sl 
ce n'eft parce qu'il li'y a perfonne qui 
pe s-appfoprie ce mot chacun , & qui 
lie fonge a lui - meme en votant pouif 
tous? Ce qui prpuve que Pegalite de 
droit & la notion de juftice qu'elle prol 
duit, derive de la preferende que cha* 
cuti fe donne & par confequent de la 
iiature de Thomme , que la volonte g^ 
nerale pour £tre vraiment telle ,doit 
f^tre dans fon objet ainfi que dans foti 
eOenc^, qu'elle doit partir de tous pour 
s'appliqu,ef i tous , & qu'eUe perd fa 
teditude naturelle lorfqu'eite tend k 
<[uelque objet iiidividuel & determine ^ 
parce qu'alors jugeant de ce qui nous 
eft Stranger , nous n'avons aucun vrai 
principe d'equite qui nous guide. 

En eflfet , fi - t6t quHl s'agit d'un fait 
ou dun. droit pardcikier, fur un point 
qui n'a pas ete r^gle ^ar une cpnveo* 
tion generate & anterieure , i'alfaire 
devient contentieufe. C'eft un proems 
QU les pardguliers intereflfes font une 
des parties , & le public Tautre , mai« 
i^.u ie ne yois m la loi-qu'il faut fulvre ^ 
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^Ut jbge qui doit prononcer. H feroit 

lidicule de vouloiralors s'en rapportec 

i une expreiTe decifion de la yolonte 

gcnerale, qui nepeutitre que la con* 

dufion de lune de$ parties , &qui par 

confequent n'eft pour I'autre qu'uae 

iroioiite etrangere , pardculiere , por* 

tee en cette occafion a Tinjuftice & fur 

jette a Ferreur. Ainli, de meme qu'une 

ToloDte particuliere ne peut repreiei^ 

jfcer la yolonte generale , la volonte g&. 

nerale a fon tour change de nature 

ayant un objet particulier , & ne peut 

comme generate prononcer ni fur ua 

Jsomme ni fur un &it. Quand le peuple 

id'Athenes , par exemple , nommoit ou 

cafToit fes cliefs , decernoit des hon^ 

neurs a 4'un, impofoit des peines k 

J'autre, & par des multitudes de Secrets 

l^articuliers exer^oit indiftindement 

'tous les ades du Gouvernement 9 le 

f>euple alors h'ayoit plus de volonte g^ 

jierale proprement dite , il n'agiffoit 

4)lus comme Souveraia mais comme 

jnagiftrat. Ceci paroitra contraire aux 

ridees conununes , mais il iaut me lai£< 

let le terns d'expofer les miennes. 

On doit concevoir par-la , que ce qui 
.jgeperalife la volonte eft moins le nom« 
•ibxi^ def ¥9iX| que Tinteret commua 

C 9 
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qui les unit , car dans cette inftitutioil 
cbacun fe foumet neceflairement au?c 
conditions qu*il impefe aux autres ; ac« 
cord admirable de Tihteret & de la ju& 
tice , qui donne aux deliberations com<* 
imunes un caradere d'equitequ'onvoit 
^yanouir dans la difcuffion de toute a& 
Aire particuliere , faute d'un ihter^t 
commun qui unifle & identifie la reglQ 
du juge avec cdile dela partie. 

Ear quelque c6ce qu'on remonte an 
principe , on arrive tou jours a la meme 
conclufion ; favoir , que le pade focial 
etablit entreles citoyensune telle ^gati 
lite qu'ils s'engagent tons fous les md* 
snes conditions , Sc doivent jouir tous 
des memes droits. Ainfi , par la nature 
clupade, tputaifte de fouveraibete , 
c'efl-a-dire , tout adte authentique de 
la volonte generate oblige ou favorife 
^galenient tous les citpyens , en force 
-quele Souverain.connoitfeulementle 
Corps de la nation & ne diftingue atu 
cun de ceux qui la compofent. Qp'eft- 
ce done proprementqu^un a^tede fou« 
'verainete? Ce n^eft pas une convention 
du fuperieur avec Tinferieur , mai^.une 
convention du Corps avec cbacundefes 
xnembres : convention l^^time , paroe 
qu'elle a pour bafe le contrat * iboitf ; 
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eqahable , parce qo'elle eft ccAnnmnc 

i tous; utile, parce qu'elle ne pent 
avoir d'autre objet que le bien gene- 
ral ; & folide , parce qu'elle a pour go* 
^ant la force publique & le pouvoir 
fupr£me. Tant que les fojets ne font 
ibumis qu'j^ de telles conventions , ilt 
n'obeiiFent a perfonne , mais feulement 
a leur propre volonce ; & demander jut 
qu'ou 8'etendent les droits refpedifa 
du Souverain &des Citoyens , c'eftd&- 
jnander jufqu'a quel point ceux-ci pen- 
irent s'engager avec eux - memes , ch»« 
cun envers tous fc tousenverschacua 
d'eux. 

On voit par-la que le pouvoir fouve- 
rain , tout abfolu , tout lacre , tout in- 
violable qu'il eft , ne pafle ni ne pent 
pafler les bornes des conventions g^ 
nerales , & que tout homme peut dit 
pofer pleinement de ce qui lui a ete 
laifle de fe$ biehs & de fa liberte par 
ces conventions ; de forte que le Sou- 
verain n*eft jamais en droit de charger 
nn fujet plus qu'un autre, parce qu'a« 
lors I'affaire devenantparticuliere, fon 
pouvoir n*eft plus competent. 

Ces diftindions une fois admifes , il 
efl: fi faux que dans le contrat focial il 
y ait de la part des parciculiers aucune 



u D u" C i^ T ir A r 

tenoACtatian veritable, que leurfituasr 
tibn , par TefFet de ce contrat , fe trouw^ 
▼e rdellcment preferaWc a ce qu'ellc 
etoit aup^ravanc , & qu'au Heii d'une 
alienatioir 9 ils n'ont fait qu'un echangc 
dvantageux d'une matiiete d'etre incer. 
taine^ precaire contreune autre meil:. 
leuire & plus fure,del'indep€fndance nai^ 
tarelle contre la Itberte , du pouvoir de 
xiuire ^autrui contreleur proprefurei- 
te, & de leur force que d'autres pou* 
Toient furmonter centre un droit que 
iFunion fbciale ttnd invincible. L^dr 
Tie m£me qu'ik ont devouee a TEtat 
en eft continuellement protegee, & 
lorfqu'ils Fexpofent pour fa dtfenfe , 
^ue font-iis alors que ^ui rendre ce 
^^u'ils ont re<;u de lut? Que font - ils 
igu'ib ne fHFent plus frequemment & 
avec plu» de danger dans Tetat de na- 
ture , lorfque Hvrant des combats ine- 
Titables » ils defendroient au peril dk 
leur viece qui leurfert a la conferver? 
Tous ont a combattre au befoin pour h 
patrie,ileft vrai; mais auflfi nul n*^ 
jamais a combattre pour foi. ^e gagne«> 
t-on pas encore k courir , poi^r ce qui 
fait notre furete , une partie des rifques 
qu'il faudroit courir pour nous^memes 
fi-t6t qu'elle nousfecoit6t6e? 
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CHAPiTRE V* 

I^u droit it vie & dt morti 



o. 



N tiemande eommeiit I^ particdi 
liers n'ayant p6int droit de dtfpofer (U 
leur propreyie, peovent tranfmetfire 
au Souverain ce m^me droit qu'ib n'ont 
pas ? Cette queftion ne paroit difficile 
a lefoudre que par ce au'elle eft mal po« 
fet. Tout homme i droit de tiiquer f« 
|)ropre vie pour la conferver. A - 1 - on 
jamais dit que celui qui fe jette par une 
fen^tre pour echapper k un incendie , 
foit coupable de fuicide? A-t-on vAma 
jamais impute ce crime & celui qui pe« 
Tit dans one tempete dont en s'embat- 
Quant il n'ignoroic pas le danger ? 

Le trait^ fecial a pour fin la conn^« 
tration des cotifradans. Qui vetit la fin 
yeut auiTi les moyens , & ces moyens 
font infcparabtes de quelqueis rifques , 
meme de qnelques pertes. Qui veut 
eonferver fa vie aux depens d^ autres, 
doit la donner audi pour eux quand il 
'fat]t.« Or , le eitpyen n'eft plus juge du; 
peril auquel la loi veut qti^il sexpoile , 

C4 
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& qnand le prince lui adit, ileil expnf« 
dient ii FEtat que tumeures, ildoit 
mourir ; puifque ce n'eft ap'i cette con- 
dition qu'il a vecu en iurete jufqu'a- 
lors , & que fa vie n'eft plus feulement 
vn blenfait de la nature , mais un don 
conditionnel de I'Etat. 

La peine de mort infligee aux crimU 
netepeut dtre envifagee -peu-pres fous 
le meme point devue : c'eft pour n^etre 
pas la vidime d'un afTaffin que Toa 
confenta mourir fi on le devient. Dan» 
ce traice , loin de difpofer de fa propre 
vie , on ne fonge qu'a la garantir , & il 
si'eft pas a prefumer qu'aucun des con- 
tradtans premedite alors de fe faire 
pendre. 

D'aiileurs, tout malfaiteur attaquant 
le droit focial' devient par fes fbrfaits 
xebelle & traitre k la patrie , il cefTe 
d'en ^tre membre en vioiant fes loix y 
& meme il lui fait la guerre. Alors la 
confervation de I'Etat eft incompatible 
avec la fienne ; il faut qu'un des deux 
perifTe , & quand on faic mourir le cou« 
pable , c'eft moins comme citoyen que 
comme ennemi. Les procedures , le ju. 
gement, font les preuves & la decla* 
ration qu'il a rompu le traite fecial , 
ic par confequent qu'il n'eftplus mem* 
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^te de TEtat Or , comme il s^eft re* 
.-connu tel , tout au moins pour fon £&• 
jour , a en doit etre retnioohe par Texil 
comme infradteur du pa6ke , on par In 
:fnort comme enncmi public ; car un tel 
.ennemi n'ed pas une perCbnne morale, 
.c'efi: un homme, & c'eft alors que le 
droit de la guerre eft de tuer le vaincu. 

Mais , dira - 1 - on , la condamnation 
J'un criminel eft un ade pardculier. 
D*accord ; auffi cette condanmation 
s'appartient -> elle point au Souverain ; 
c'eft un droit qu'il peut conferer fans 
pouvoir Texercer lui - mime. Toutea 
mes idees le tiennent, mais je ne (au* 
xoisles expofer toutes a la fois. 

Au refte , la frequence des fupplices 
eft toujours un figne de fbiblefle ou de 
parefTe dans le Gouvemement II n'y a 
point de mechant qu'on ne pfit rendr^e 
bun a quelque chofe. On n'a droit de 
fiiire mourir , mdme pour I'exemple , 
que celui qu'on ne pent conferver fans 
danger. 

A regard du droit de faire grace, ou 
d'exempter un coupable de la peine 
portee par la loi .& pronojicee par le 
jtfge , if n'appartient qu*k c^lui qui eft 
au • delTus du juge & de la lot ^ c'eft.a« 
dij« , m Souverain : encore Ibn droit 
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en ceci n'e(l.il pas bieti net, & les ovs 
d'en ufer font-iis tres - rares. Dans un 
Etat bien gouverne il y a peu de puni- 
tions, non parce qu'on iait beaucoup 
de graces , mats paice qu'il y a peu de 
jcriminels : la multitude des crimes en 
AfTure rimpunite lorfque TEtat deperit. 
Sous la Republique Komaine , jamais 
Je fenat ni ks confiiis ne tenterenc de 
faire grace: le peuple m^me n'en faiu 
foit pas , quoiqu'il revoquat quelque- 
fois foQ propre jugement. Les nequen- 
tes graces annoncent que bient6t Ie8 
fbrfaits n'en auront plus befoin , & cha;. 
cun volt ou cela mene. Mais je fens 
que mon cceur murmure & retient ma 
^)Iume ; laii&ns difcuter ces queftionf 
a rhomme jufte qui n'a point feillr, 
& qui jamais n'eut lui-m^me befoin dc 
grace. • 

(yi ■■ ^yo ■ ■ ■ ^. 

CHAPITRE VL 
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patSte focial nous^ avons donne 
rexi(i<ence Sc la vie au Corps politi* 
flue : U ^agit (aaiAtenant de ivi doonei 
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le fnowement & la volonte par la le- 
giflation. Car fade primitiF par lequdl 
ee Corps fe forme & s'unit ne determw 
se rien encore de ce qu'il doit faire 
pour fe cdnferver. 

Ce qui eft bien & conrorme a I'ordrc 
eft tel par la nature des chofes & in* 
'dependamment des conventions hu« 
maines. Toute jvftice vient de Dieu , 
lui feul en eft la fource ; maU ft nous 
iavions la^recevoir de fihaut naus n'au- 
tions befoin ni de Gouvemement nide^ 
loix. Sans doute il eft une juftice uni« 
TerfeUe emanee de la raift)n feule ; mais 
cette juftice^ pour etre admife entrc 
nous , doit etre reciproque. A confide- 
stT humainement les cnofes , faute de 
landtion naturelle les loix de la juC 
tice font vaines parmi les hommes ; el. 
les ne font que le Bien du mechant & 
le mal du jufte^ quand celui-ci les db« 
!lerve avec tout lemonde fans que per* 
fbnne les obferre avec lui. II faut done 
des conventions & des loix pour unit 
les droits aux devoirs & ramener la 
jnftiee a fon objet Dans I'etat de na. 
ture, ou tout eft commun, je ne dois 
lien a ceux & qui je n'ai rien promts.^ 
je ne reconnois pour £tre^ autrui que 
ce q]ui m'eft inutile. Qn'en eft pas aioA 

C 4 
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dans P^tat civil ou tous les droits ibnt 
fixes par la loi. 

Mais qu'eft-ce done enfin qu'une loi? 
Tant qu'on fe contentera de n'attacber 
a ce mot quedes idees metaphyfiques^ 
oa continuera de raifonner fans s'en- 
tendre, & quand on aura die ce que 
c*efl; qu'une loi de la nature , on n'en 
faura pas mieux ce que c'eft qu'une loi 
de I'Etat. 

J'ai dei^ dit qu'il n'y ayoit point de 
Tolonte generate fur un objet particu- 
lier. En effet , cet objet particuliereft 
dans I'Etat ou hors de TEtat S'il eft 
hors de I'Etat , une volonte qui lui eft 
^trangere n'eft point generate par rap* 
port a lui ; & fi cet objet eft dans TE- 
tat, il en fait partie: alors il fe forme 
cntre le tout & fa parde une relation 
qui en fait deux dtres fepares , dont 
la partie eft Tun > ]& le tout moinft 
cette meme partie eft Tautre. Mais le 
tout moins une partie n^eft point le 
tout , & tant que ce rapport fubfifte 11 
ji'y a plus de tout, mais deux partie9 
inegales ; d'ou il fuitque la volonte de 
Tunen'eft point nonplus, generate par 
rapport i I'autre. 

Mais quand tout le peuple ftatue fur 
tout lepcuplc^ il M confidere que lui* 
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mftme , & s'll Te forme alors un rapport, 
c'eft de I'objet entier foos on point de 
Vue i a i'objet entier fous un aatre point 
de Tue , fans aucone diyifion da tout. 
Alors la matiere fur laquelle on ftatne 
'^eft generale comme la volonte qui fta» 
tue. Cell cet ade que j'appelle une led* 

Quand je dis que Tobjet des loix eft 
tODJours general , j'entends que la loi 
confidere les fujets en corps & les ac^ 
tions comme abftraites,}amais un honu 
necommeindmdu, ni une adion par« 
ticuliere. Ainfi la loi peut bien ftatuer 
qu'il y aura des privileges , mais eUe 
n'en peut donner nomm^ment 4 per« 
fonne ; la loi peut fiiireplufieurs clalTes 
de citoyens , afGgner mdme les quali« 
ies qui donneront droit a ces clafles , 
mais elle ne peut nommer tels & tela 
pour y etre admis ; elle peut etablir tfii 
Gouvernement royal , & une fucceC 
fion hereditaire , mais elle ne peut ^lire 
un roi ,ni nommer une fiimille royale ; 
en un mot, toute f^nftion qui fe rap* 
porte iiun objet individuel n'appartient 
point k la puifTance legiflative. 

Sur cette idee , on yoie a Tinftant 
qu'il ne faut plus demander a qui il 
appartient de faire des loix , puifqu'ek 

1« font d€$ aAes de h volont^ 
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rapprocher a (es yeux les lieuic & les 
terns , balancer Tattrait des avantages 
prefens & fenfibles , psu: le danger des 
maux eloignes & caches. Les particu. 
liers voient le bien qu'ils rejcttent : le 
public veut le bien qu'il ne roic pas. 
Tous ont egalement befoin de guides. 
II Faut obliger les uns a conformer 
leurs volontes a leur raifon ; il faut ap- 
prendre a Tautre k connoitre ce qu'il 
veut. Alors des lumieres publiques re- 
fulte lunion de Tentendement & de let 
volonte dans le Corps focial , de • la 
TexaA concours des parties , & enfia 
la plus grande force du tout Voil^ d*oa 
nait la neceffiti d'un Legiflateun 
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Du Ligijlateur. 



Our deconvrir les meilleures regies 
de fociete qui conviennent aux na« 
tions , il faudroit une intelligence (u« 
perieure qui vit Cbutes les paffions des 
hommes , & qui n'en ^ouvftt aucune^i 

fui n'eAt aucuA rapport a^ec notce 
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^nature ^ & qtii la connfit a fond , dont 
le booheur fbt indepeadant de nous, 
& qui pourtant vouldt bien s'occupet 
du nitre ; enfin qui , dans le progres 
des terns fe menageant one gloire eloi* 
gnee , put travailler dans un fiecle & 
jouir dans un autre ik). 11 faudroit 
des Dieux pour donner des loix aux 
homnies. 

Le meme raifonreiuent que faifoit 
Caligula quant au iait , Platon le fai* 
foit quant au droit pour dclinir rhons. 
me civil ou royal qu'il cherche dans 
fon livre du Regne ; mais s'il eft vrai 
qu'un grand Prince eft un homme rare, 
que fera-ce d'un grand Legiilateur f Le 
premier n'a qu*a fuivre le modeie que 
Tautre doit propofer. Celui-ci eft le 
mecanicien qui invente la machine , 
celui^la n'efi que Touvrier qui la monte 
& la fait marcher. Dans la naiflance 
des focietes , dit Montefquieu , ce 
font les chefs des Repybliques qui 



( il[ ^ Un People ne devient c^lebre que qiiand 
fa Ugiflation commence k d^cliner. On ignore 
dnrant combien de iiecles IMnflitntion de Lycur* 
gtte fit le bonhenr des Spartiates , avant quHl 
fftt queAion d'eux dans le refie de la Grece. 



fi fiirCo»tftA# 

fofit rlnftitution , & ceft cnfuite Trai? 
titution qui forme les ohefs des Repii^ 

' bliques. 

Celui qui oft cntreprendre d'infti- 

*tuer un peuple , doit fe fentir en etat* 

4e dianger ,' pont ainfi dirt , la nature 
Kumaine> de transformer chaque indi'. 
tidu, qui par lui-meme efi: un tout 
J^atfait & foiitairo , en partie d'un pliis^ 

' grand tout dont cet' individU rcqoive' 

*6n quelque forte far vie & fon ^tr<^; 

'd'akerer la^ conftitution de I'homnw 
pour la rcnforcer ; de fubftituer une' 
exiftencc ]f>aftieUe & morale a Texif- 
fenc6 phyfique & independante que' 
frous »von^ touis recjue de la nature. H* 
fiut ., en un mot i qu'H 6te a Phomme 
fes fottti propres pour lui en donner 
- qui lui foient etrai^cres* & dont il m 
puiffe faire ufage fans te fecours d'au- 
tftii. Plui ces forces natureUes font 
mortes & aneanties , plus les acquifes 
font grandes & dprables , plus auffi 
hnftitutlon eft folide & parfeite: en- 
Yorte que fi cfiaque citoyen n'eft rien , 

: tit peut rien que par tous tes autres , 
& que la force a<5quifc pat le tout foit 
^gaie ou fuperieure a la fouime des 
forces naturelles de tous le$ individus, 
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m petit dire que la legiflation eft atlr 
plos haut point de perfeftion qu'ettr 
puifie atteindr^ 

Le Legiilateur eft k ton* ^gards Qfi 
liomme extraordinaire dans TEtat ?tl 
dok r^tre par (on g^nie, il ne FeA 
pas moins par fon emploi^ Ce n'eff 
point magiftratnre , ce n'eft point bn^ 
Terainete. Get emploi , qui conftitue la 
Kepublique, n'entre p(Ant dans & 
conftitution : c*eft une fbndtoir parti- 
culiere & iuperieure qui n*a rien (fir 
commun avec Tempire humain ; car ft. 
celur qui csomnrande atix honsnes ne 
doit pas commander aux loix ,, cetui 
qui commande aux loix ne doit pat 
Hon plus commander aux hommes^ 
autremeiit fes loix ^ miniftres de fes 
^^aflions , ne feroient fouvent que per« 
petuer fes injuftices , jamais ii ne 
pourroit evfter que des vues pardca« 
neres n'alteraflent 1^ faintete de foa 
onvrage. 

Qtiand Lycurgue donna des foix it 
•fa patrie, it commenqa par abdiquer 
la royaute. C'etoh la coutume de la 
•pliipart des viUes Grecques de confier a 
des etrangcrs FetaJWifientent des leurs* 
Les Republiques moc(ernes dc I'Ttalle 
imiterent fouvent cet ufage, celle^de , 
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Geneve en fit autant & s^en trouvt 
Hbien (/). Rome dans Ton plus bd 
ilge vit renaitre en fon fein tons les 
crimes de la ty ran life , & fe vit pr^te 
k perir > pour avoir reuni fur les m6me§ 
tdtes rautorite legiflative & le pduvoit 
fouverafn. 

Cependant les decemvirs eux-ni£mes 
ne s'arrogerent jamais ie droit de fkire 
paiTer aucune loi de leur feule autorite. 
jRicn de ce que nous vous propojhns ^ 
difoient • ils au peuple , ne peut pqfl 
fer en loi Jans voire confentement* 
Romains , foyez vous-memes les au* 
teurs des hix qui doiventfaire voire 
bonheur* 

Ceiui qui redige les loix n*a donC 
ou ne doit avoir aucun droit iegis- 
ktif , & le peuple m^me ne peut<, 
quand il le voudroit , fe depouiller de 
oe droit incommunicable ; parce que 
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C ■/ ) Ceux qiu ne confiderent Calvin que 
eemme Th^ologien , connoiflent mal T^tendue 
de fon gi^nie. La r6da6Hon de nos fages Edits , 
ilaquellfr il euc-beaucoup de part, lui fait an- 
tant d^honneuc que (on infticution. Q.uelque re- 
volution que le terns puifTe amcner dans notre 
Ottlte , tant que I'amoitr de la patrie & de la 
lil>ert6 ne fera pas 6uint parmi nous , jamais 
la m^moire de cc grand homme ne ceiTera d'etre 
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{elon le pn^nt fondamclital il o'y » 
que la voloate generale qui obligt 
les pardculiers , & qs'on ne peut ja«. 
i&ais s'aflurer qu'une volonte pacticu«* 
liere eft conforme a la volonte gene«- 
rale, qii'apres Tayoir foumife aux fuf*. 
frages Ubres du people: j'aideja.dit^ 
cela, mais il n'eft pas inutile de la 
repetei 

Ainfi Ton trouve a la fibis dans Couv 
vrage de la Legiflatton deux cbofea 
qui fembleat incompatibies.: une tom 
tfcprife au^deffns de la foroe faumainey 
& pour rexecuter , one autofite qu\ 
n'eft rien. 

Autre difficnlte qsi.merite atternkm; 
Les fages qui veutentparlier aavulgaire 
leur langage au;lien dutfion , n'en fau^ 
roienc fitr& entendna. Or il yumillo 
fortes: diidees qti'il eft impoffible: de 
traduire dans la kngue dupeuple. Les 
irues trop generales ft- les objets trop 
ekighes font egalement bor^ de fa 
portee;. dibquA .iiidmda iie goi6tant 
d'autre plan de gouvemement qdi oey. 
iui qui fe^appaice!a;fin:iiitiirdcpkrti. 
cuHer ^ appetqoitdtSdlemeAt les^avaiu 
tages qu-it doif^retirer des privations 
contmuellesi ' qu'itnpofisnt^ les bcmnea 

louU' four qu!iiJi<peupte qaiffim^pdir 



ffS D U C STSlT 

:goftter les faines maximes deU politl- 
Que & Tuivre ies regies fondamencalei 

'de la laifon d'Ecat, il faudroit que 
I-eifct put decenir la caufe , que I'eC- 
prit focial qui doit Stre I'ouvrage de 

I'inftitution prefidat a I'inlHtucion me- 
me , & que ies homtnes fulTent avant 
kt loix ce qu'ils duivent devenirpar 
dies. Ainfi done ie Legiflateur ne pou- 
»ant empioyer ni la force ni le raifon- 
aemenc, c'ell unc necelJitc qu'il re. 
eoure a une autoritc d'unautre ordre, 
qui puiiTc entrainer fans violence & 
perfuader fans convaincre. 

Voila ce qui forqa de cous terns lei 
percs des nations de recourir a I'inter- 
Tention du del & d'honoter Ies Oieux 
de leur propre fageiTe , afin que Ies 
peuples , foumis atix loix de I'Etac 
comme i celles de la nature , & recon- 
aoil&nt Ic mcme pouvoir dans la foc> 
madon de rhomme & dans cells de 
la Cite , oheilTent: avec Hberte & por- 
talTent docilement lejoug de la felicite 

fublique. 

. Cette raKbn fubltme qui s'eleve au. 
deflus de la portec dea hommes tal^ 
eaites , eft celiedontleLegidaceur met 

MS d^inons..dans la bouche des im^ 
, goDi eatfunu f ai I'<tiito[i(Q 
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^vine ceux que ne pourroit i i 
ia prudence humane ( m ). I 
if appardent pas a tout homme ( ; 
parter ies Dieux , ni d'en e : 
.^uand il s'fi^nonce pour ^tre l i 
terprete. La grande ame du Le^ 
eft le yrai miracle qui doit pjoi i 
shifiion. Tout homme peut gra < 
tables de pierre, op acheterun i 
op feindre un fecret Gommer< ; 
quelque divimte , pu djrefler un i 
pour lui parler a roreille, oi 
ver d'autres ihoyens grofliers d : 
pofer au peuple. Gelui qui ne fai i 
;Cela pourra meme afTembier par I 
jx^e troupe dTnfenfes ^ mais il i 
,dera jamais un empire , & foi 
vajgant ouvra^e perira bient6t a 
Be vains'preftiges forment un 1 ! 
fager, ii n'y a que la fagefle i 
jrende durable. jLa loi j'udaiqt ! 
jours fubfiftante, celle de Venh i 
mael qui depuis dix fiecles i 

Jfw /U<^tno crdspatore H (eggi ftrderiiinM 
fop»l9 9 the non rictrreffe a DU , per> 
imenti^fun/arebkero aceeftate; firchefiM 
^ofu/csuti da une prudente , i quali non 
Je raggtMi evidenti dapotergU perjuad* 
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moitie dumonde', annonceat encore 
aujourd'hui ies grands hommes qui les 
Qnt didees ; & tandis que rorgveilleufe 
philofbphie ou Taveugle efprit de parti 
oe voit en eux que d'heureux impoCi 
teurs f le vrai politique admire dans 
htUTS inftitutions ce grand & puifTant. 
genie qui pr^fide aux etablifTemens 
durables. 

11 ne faut pas de tout ceci con. 
dlure avec Warburton que la politi- 
que & la religion aient parmi nous 
vn. objet commun , mats que dans L*o« 
rigine des nations Tune fert d*inftru« 
fient k Tautre. 
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Du PtupU. 
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'OmM£ avant d'elever un grand 
Edifice rarchitede obferve & fonde lie 
fol , pour voir slt'en peiit foutenir le 
poidff, lefageiriditnteurne commence 
pas par r^diger de bonnes loix en elles- 
memes;, mats il examine auparavant fi 
ie peuple anquel il les deftine eft pro* 
Jkeit les (uppQrier. C'eft pour cela que 

flftton 
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l^laton refu(a de donner des loix aax 
Arcadiens & aux Cyreniens , &cban( 
que ces deux Fcuples etoient riches 
& nepouvoient (buffrirregalite: c*eft 
pour cela qu'on vit en Crete de bonnes 
k)ix & de mechans homines ,parce que 
Minos n'avoit difcipliae qu'on peuple 
charge de vices. 

Milk nations ont brilie fur la terre 
qui n'auroient jamais pu. fouifrir de 
bonnes lo|x , & celles monies qui I'au* 
xoi^t pu n'ont«u dans toute four du« 
tee qu'un terns fort, court pM^ur cela. 
La plupvt des pouples ain^jquc^es 
hommes ne font dociles que dans leuc 
jeunefle, ils deviennent incorrigibles 
en vieillilTant; quand unefois les cou« 
tumes font etabiies & les prejuges en« 
racines , c'efi une entreprife dangc« 
reufe & vaine de vouloir les reformer; 
Je peuple ne pent pas m^me fouffric 
qu'on toucfae a fes maux pour les. dim 
truire , femblable a ces malades ftupU 
des & fans courage qui fremi(rencara& 
pedk du medecin. 

Ce n'efl pas que, comme quelques 

maladies bouleverfent la tete des hom* 

nes & leur 6tent le fouvenir du nafTe^ 

ilne.fe.trouve quelquefois dans la du« 

^oUtiquc. Tomft .11. . ; D 
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tie dcs EtaCs des epoqties TioIentCi 
oil les revolutions font fur les peuples 
oe que certaines crifes font fur les in^ 
dividuS) ou rhorreur do paffe ttent 
lieu d'^Hihll, & ou I'Etat, embrafe 
^r les guerres chiles » renait pour 
sinfi dire de: fa cendr e & reprend la vi* 
gueux de la jeunefle en for tant des bras 
de la more. Telle fut Sparte au terns 
de Lycurgue , telle fut Rome aprcs' 
les Tarquins ^ & telles ont ete parmi 
nous la Holiande &la SuilFe apfes Tex* 
pulfion des tyrans. 

Mais ces ev^nemens font rares; ce 
font des exceptions dont la rarfon fe 
trouve toujours dans la conftitution. 
particuliere de TEtat excepte. Etles ne 
fauroient m£me avoir lieu deux fois 
pour le meme pouple, car 11 pent fe 
xiendre Hbre tant qu'il n'eft que bar* 
bare , mais il ne le peut plus quand 
le reffort civil eft ufe. Mors Ics troubles* 
peuvent le detruire fans que les revo* 
lutions puiflent le retablir, & fi-t6t 
que fes fers font brifes , il tombe epars 
tc n'eKtfi^ plus : il lui iaut deformais 
un maitre & non pas un liberateuft 
f euples libres ^ foii vene2>-voti5 de cette 
maxime : on peut acquerir la liberte^ 
mais oa ue h rcCouvre jaittaiSi 
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la jeanefle n'eft pas l*enfaace. II eft 
pour les nations comme pour les hoou 
mes un tems de jeuneife , ou & Ton 
▼cut de maturite qa'il faat attendre 
-Hvant de les foumetcre a dcs loix ; oiais 
la maturite d'un peuple n'eft pas too* 
jours facile a oonnoitre« & fi on bi 
previent I'ouvrage eft jnanqoe* Tel 
peuple eft difciplinable en naiflant , tel 
autre ne I'eft pas au bout de dix fiecles • 
Les Rufles ne feront jamais vraiment 

folices , parce qu*ils Font ete trop t6t» 
ierre avoit le genie jmitatif ; il n'avoic 
pas le vrai genie , celui qui cree & fait 
tout 4^ rien. Quelques*unes des choies 
qu'ii fit etoient bien , la nlupart etoient 
deplacees. II a vu que (on peuple etoit 
barbare , 11 n'a point vu qu'ii n'etoit 
pas mur pour la police ; il Pa voulu 
civilifer quand it ne falloit que I'a* 
guertir. li a d'abord voulu faire des 
Allemands , des Anglois , quand il faU 
loit commencer par Faire des RufTes ; 
il a empiche fes fujets de jamais de« 
venir ce qu'its pourrolent itte , en 
leur perfuadant qu'ils etoient ce au'ils 
ne font pas. C'eft ainii qu*un precep- 
tcur FranTjois forme Ton eleve pour 
IkriUer un moment dans fon enfance-, 

% 
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€c puis n'etre jamais rien. L'Enfpirt dc 
■ Ruffle voudra fubjuguer I'fiurope & 
fera fubjugue lut-m6me. Les Tartares 
fes fujets ou fes voifins deviendront 
fes maitres & les ndtreszcette revo- 
lution me parolt infaillible. Tous Iqs 
Tois de TEurope travaillent de conceit 
k Taccelerer. 

pF^ — ' — ^^y^^ ' ■ ^ 

C H A P I T R E IX. 

: SuiUs 

^^Omme la nature a donn^ des ter- 
mes a )a ftature d*un honime bien con- 
fbrme , paffc lefquels elle ne fait plus 
que des geans ou des nains , il y a de 
m&me , eu egard a la meilleure confli* 
tudon d'un Etat , des bornes a I'q. 
tendue qu'll peut avoir , afin qu'il ne 
foit ni crop grand pour pouvoir etre 
bien gouverne , ni trop petit pour pou« 
voir fe maintenir par lui-meme. II y a 
dans tout Corps politique un maximum 
de force qu'il ne fauroit paffer , & du.« 
quel (buvent il s'eloigne a force de s'su 
grandir. Plus le lien fecial s'eten^ , 

plus ilXe ifiUche, & en general un pettt 
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Stat eft propoctioiinellemeiit plus fbrC 
yi'uii granck .1 

Miile raifons d^montrent cette mtxi*.: 
ne. Premieremenc^radminiftration de« 
Tient plus peniUe dans les grandes 
diftances , comme un poids de^ri^at. 
plus lourd au bast d'un plus grand lo*- 
vier. £ile deyient audi pltis onereufe 3/ 
mefiire que ies degres k multiplient^ 
car chaque ville a d'abord la (leiuie* 
que le peuple paye , chaque di(lri(rt 
la fienne encore payee par le peuple , 
enfuite chaque province , puis hs 
grands Gouvernemens , Ies Satrapies^ 
Ies Vice-royaut^s qu'il faut toujours; 
4 payer plus cher a mefure qu'on monte^: 
& Coujours aux depens du malheureux 
peuple ; enfin vient I'adminiftratioa. 
iupreme qui ecrafe tout Tant de fur- 
charges epuifent continuellement Ies 
fujets ; loin d'etre mieux gouvernes 
par tous ces diffcrens ordres , ils le 
Ibnt moins bien que $*ii n'y en avott 
qu'un feul au-deiTus d'eux. Cependapt: 
a peine refte*t.ii des refTotirces poor. 
Ies cas extraordinaires , & quand 11 -y 
^ut recourir ^ VEtM. eft tou jours k ik 
veille de fa ruine. 

Ce n'eft pas tout; non-feulement I^ 
Gouvernement a moins de vigueur & 

D } 
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du politique de trouper, entretesiinei 
<ft les autres, la proportion la plus 
avantagetife i laconrervacion de TEtat 
On peat dire en general que les pre- 
mieres , n*etant qu'«xterieures & re* 
lat^ves , doivent6tre fubordonneesaux 
^autresr, qui font interne^ & abfolues; 
tine *faine & forte oonilitudon eft la 
wfremiere cHofe qu'il feut rechercher » 
& Ton doitphis compter ftr:la vigueux 
-cuiniicd'uit bon^GouTemement, que 
'&r les reifoarces que fdurnit un grand 
terrttoire. 

' • Au refte, on a^ades Etats tellement 

conlfHtuis y que hi neceffit^ d<s conquer 

-tdiieniCfoitidans leuDCDoftitution: in«me^ 

Sc que pour fe malntniir; iii^ ocaknt for* 

•Ce^ deis'agvandir Tapis cefre.feutxiidtreft 

^llci&)ieiit;i4s fadanooup dsxette hem^ 

reufe necedite^ quikur montroit poor* 

4aQt , avec le terme d&Leur ^grandeur. » 

'Finevicable moment deieur chute* 
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C H A P I T RE X. 

Suite. 

%J> N p^ut jnefurer un Corps politique' 
de deux manieres ; favoir par Tctenaue 
du territoire , & par le nombre du Peu- 
ple , & il y a , entre Tune & Tautre de 
ces mcfures , un rapport convenable 
pour donner a FEtat fa veritable gran- 
deur: ce font les hommes qui font TE-' 
tat , & c'eft le terrain qui nourrit les 
homines ; ce rapport eft done que la 
terre fuffife a Tentretien de fes habw 
tans , & qu'il y ait autant d'habitans 
gue la terre en peut nourrir. C'eft dans 
cettc proportion que fe trouve le maxi^* 
mum de force d'un nombre donne de* 
Peuple ; car s*il y a du terrain de tropil 
la garde en eft onereufe , la culture in- 
, fuffifante, le produit fuperflu ; c'pft b' 
caufe prochaine dcs guerres d^fenfives :' 
s'il n'y en a pasaflcz, TEtat fe trouve 
pour le fuppleitient a la difcretion de 
fes,voifins ; c*eft la caufe prochaine d^s 
guerres offenfives. Tout Peuple tjui 
ti'apar fa pbfition'quis ralternativceiitre' 

D$ 
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le commerce ou la guerre , eft foible en 
Jui-mdme , il depend de (es voifins, it 
depend des evcnemens ; ii n'a jamais 
qu'une exiftence incertaine & courte* 
.11 fubjugue & change de fituation , ou 
Sleft fubjugu^&i^'cft rien. II ne peut 
fe conferver libre qu'a force de petiteffer 
qu de grandeur. 

On ne peut donner en calcul un rap* 
port fixe entre Tetendue de terre & le 
nombre d'hommes qui fe fufiifent Tun a 
Tautre f tant k caufe des differences t|m 
fe trouvent dans les qualites du terrain^ 
dans fes degres de fertilice , dans la na- 
ture de fes productions , dans rinfluence 
des climats , que de celles qu'on remar- 
que dans les temperamens des faommes 
qui les habicent , dont les uns confonK 
nient peu dans un pays fertile , les au- 
tres beaucoup fur un fol ingrat. II £siut 
encore avoir egard a la plus grande oa 
liioindre fecondite des femmes , a ce que 
le pays peut avoir de plus ou moins f^ 
yorable a la population , a la quantite 
dont le legidateur peut efperer d*y con- 
courir par fes etabliflemens ^ de forte 
cu'il ne doit pas fonder fon jugement 
iur ce qu'il voit mais fur ce qu^il pre- 
Yoit, ni s^arr^ter autant a I'etat aftuel de 
h population qu'a.cclui ou elle doit 
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fOtuTellement parvenir. Enfin il y a 
jniile oc^afioos oa lc8 accident particq* 
Iters du lieu exigent ou permettenc 
^u'oa embrafle plus de terrain qu'il ne 
paroit neceiTairc. Ainfi Ton I'etendra 
))eaucoup dans ain pays de mootagnes, 
pu les^produdjons natureUea, favoir 
ies bois V Ics p^turages. ^ demaQdent 
^^aqins de travail, , . pu Texperieii^e ap* 
pren'd que 1^ femfnes font plup fscoiw 
des qu^-c^nsles pbines^ & oij ua grand 
fgl ineline niSjdonme qu'uae petite )^a$b 
borifpnjtalc ,,jFi^3ea^e qu'il fru.t compi^ 
popr la jcgjetau^,^, Au cgr^trfiir^, on 
p^ut ,fe i:e0err^.r . au bor^ jde la me^ , 
in^e dans des rochets ^ des &t>i^ 
prefqu^ fteriles^ pa^ce ^e lap^che y 
peut fuppleer en grande partie aux pr<^ 
dudioQs de la terre , que lesj horaBiea 
doi^ent ^tre plus raiTembles pour r^ 
pou0er les pirates, &qu'ona4'ailleur^ 
plus de facilite poi|r deltvrerJe pi^yt 
par les colonies , des liabitans dont il 
eftfuTCharge. , 

, A ces condicions pour inftituer un 
peuple , il en faut ajouter tine qui ne 
pent fuppleer k nuUe autre , mats fans 
laquelle elles font toutes inutiles ; c'eft 
qu^oajouilfede Ts^bondance & dt la 
P9i% i m U t^m ^ i^'PXdonne ua £ta( 

J> 4 
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eft, commt celui ou fe forme ufi' h^ 

tailloni, I'^nnant 011 le corps eft le 

moins capable de refiftance <Ss le plus 

facile a detruirc. Oii* refifteraife mietiit 

dans till d^lordre dbfblu que daris titi 

iRdtnc^iitMe fennteAtaiSdriV- crti-tshdciitl 

"8'ocoupe de (bn i^nfe ^'Aeti'lu' -beilffl 

^Qp^^(ifi«'guefrc\; toie feliitie ,uft^TedU 

•ti^i^ftWfefine feiiee tefcfs>§fe^dfb3; rSl 

•ia^^ft lafailKbtemferft ireht^ffe r ^ • ' 

^fedu^feMlfmelW itaMS^diAant ces' bra- 
;^«^' rtftli^'ildt»^l;d'«wit'<}e6*<5»otfvim^ 
Itten^ ikm^ q^, d^th>ifthie l^ftft.'lei 
' ^tbtbStetlfe 4ffi«ieht'otf d^ffdfitWir^ 
fb'iA^ "ces temi5'detTcm4<ej'potii'^ftite 
't^<?^V •« fe^av^dt^de P^jflFrot ^tfblic ', 
tl^s' ms* fleffirU(aivi^'^6«' lePeiiplfe n'a:- 
«6?>«%cftt -jtmaSs de (ang.frold. Le 
-e^HoliiHJIi moment de f Jnftitutibri eft un 
*^e^ <2ara<f^eres l€?s plus'ffirs paf lefquelff 
'<)tf f^em diftiiigu^t roeBvre- i]i> l^gifla; 
teurd^av^ec-^el-W dti'tyran,' '*. '^^ 

Quel peuple eft done pr<>pi'e'l'hUe«i 
gm^tibh r CelttF^iii'*, fe trotrv^tA rfeja 
hi p^'P qiielqtie tiRtoft^ 'd*orJgme 'i d'in4 
te^et ou'de contention , ri'a point en^ 
<*orfe pbrt^ *fe vrai- joug" des foi^ ;• ct^rijf 
^u; n'a m coiitu«ies Ui -fijpeiiftiliona^ 



TOs^itre acbabi^ paruneinvafifen /ii- 
oltc, qui; fans entrCc dans les quereU 
1« de 'fcs VoifinS, ji^it refifter feet i.' 
. cnacQn clei;\ . < u s'aider de r^in'pout 
itp6u . ■'-■■; Ce'lui dont chaquC 
memf b,cohiiu'de tous,& 

1™'!^. . .t force de cbarger un 

bonlu,^ L, dji ,.,ui grand fardeau qu"utt 
homhie t:L [-.sue ^rtet ; cclui qui peuC 
fe pafler des autres peuples J dont tout 
autre 'people peirt fe palTet (n) ; celiii 
(JU! n'eft ni righc ni ya\ivre & pent fe 
fuffire a lui-jneme jcnfin celgi qui reu- 
nit la cbnfiftance d'uh aricieq pciipla 
avec la docilite d'un peuple fiouveau.' 
Ce qui.iead^eD^le]'DjuuagedeJa lo* 
Ration V elt moins' ce qu'il faut eta. 
blir-qoe ccrqu'iL faut detmire; & ce 



■ ■< It )- Si.ic ifemcpenptes-HiiOnj Cnn-ne poik- 
«oil fe paflei dcraulie , ce feroit une fltuation 
tr^s-dure pour U picmkr Si tr^Mlangereure peiir 
la- ftconil. Tome .nation Tieb , en panU, c»', 
s't/ffarccta Men vtte Je tfSrivrft Vauire de cet» 
depend aBce. Li' Xtpubtiqut i4e Thiafuala eiiclu 
tie ilaiic rr^npiie. dii Mcxiiuie. aioia. mjeux ft 

SalKt ife ftl , que d'en acheicr dci Mexicains , 
: mime one (Ten acMpter gratuitement. Lei 
(xeet TWirc^Bii! »irent le pJege each* Ciui 
cetle I\b6r3\it(. lis fe confervtrent libies ,, Sc ce 
petit' Etii , nireimi d^ns ce Rraliit Enipiic, fui 
iua-iHaftrumcDt dt.&iiiiiH. . 



J|ui rend le fucces fi rarp ^ c'eft L'rmpA^ 
ibilite de trouvec Ja; fimplicite ac la 
nature jointe aux beiQins d^ la fociete. 
Toutes ces condjtipgs', u.dl^yffti , fe 
trouvent difficilemeht r^aflfeiptSi^^. Au(U 
yoit-on peu d*Etat$ bien ciqnftitj^eSi ^ ,| 
. Ji eft encore en ]$ur6^e\un .pay^ ca^ 
pable de legfflation ; c'dft Tlile de.Cort 
fe. La valeur & la conihince avec iat^ 
quelle ce brave peuple a fu recouvrer 
& defendre fa liberte , meriteroit biea 
que quelqu'bomme fage lui apprit a 1^ 
conferyer. J'ai quelque prefTencimeni 
qu'un jour cette petite lile etonnera 
TEurope. 

CHAPITRE XL 

J}ts divers fyfiemes dc Ligiflationi 

i • I : • 

l!) I Ton recherche en quoi confide 
precifement le plus grand bien de tous^ 
qui doit 6tre la fin de tout fvftime At 
legiflation , on trouvera qu'ii fe r^duit 
k ces deux objets princlpaux , la Kbert^ 
^Xegalitc. Laliberti ^parce quetotitc 
idcpendance particuiiere. eft aotant dt 
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force htU au corps de l*Etat ; Tegalice , 
parce que la liberte ne peot fublifter 
fans elle. 

J'ai deja dit ce que c'eft que la liberie 
civile ; a Tcgard de Fegalite , il ne faut 
pas entendre par ce mot que les degres 
de puifiaQce & de richefle foient abfo* 
lumentles memes, mais que , quant k 
la puiflance , elle foit au - deiious de 
toute violence A ne s'exerce jamais 
qo'en vertu du rang & des loix ; & 

Jjuant a la richefle, que nul cicoyen ne 
bit aflfe^ opulent pour en pouvoir ache* 
ter un autre , & nul aflez pauvre pour 
£tre contraint de fe vendre {,0) : ce qui 
fuppofe du c6te des grands , modenu 
tion de biens & de credit , & du c6te 
des petits , moderation d'avarice & de 
convoicife. 

Cette ^galite , dirent - ils , eft une 
chimere de fpeculation qui ne peut 



(«) Voulez-viHis done dooner d PEut de la 
coniiftance? Rapprochez les degr6s extremes 
sutant qu'il eft pofllble ; ne fovlFrez ni des gent 
cpiilens ni des gneux. Cec deux ^tats , nature!- 
leaient infi^parables , font ^galement funeftes aa 
fcten commiin ; de Tun fortent les fauteurs de la 
tyranoie & de I'atitre les tyrans ; c^eft toujourt 
cntre. eux que fe fait le trafic de la Uker«E jpn^ 
jUisue i run TAcbete ft I'ltutre la veud. 
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exifter dans la pratique. Mais (I Fabus 
eft inevitable, s*enfuit-il qu'il ne faille 
pas au moins Ic regler ? C'eft precife- 
ment parce que la force des chofes tend 
toujours a detruire Tegalite , que la 
force de la legiflation doit toujours ten« 
dre a la maintenir. • 

Mais ces objets' generaux de toutc. 
bonne inftitution , doivenrt etre modi-^ 
fies en chaque pays par les rapports quf 
naiffent , i?tnt de la fituation locale ; 
que du caracStere des habitans; & c*e(l: 
fur ces rapports qu'il faut affi'gner a cha-- 
que peupletinfyftfime particulier d'inC 
tkutton, qui foit le njeill^ur, nonpeiit- 
^{xQ en luiimeme, mais pour TEtat au- 
quel il eft deftrne. Par exemple , Ic fol 
cft-il ingrat & fterile , ouie^pays trdp 
ferre pour les habitans.? Tournqz- 
vous du c6te de Tinduftrie & des arty, 
dont vous cchangerez les produci 
tionsxoxitie les , denrees qui vous maoi- 
quent. Au contraire , occupez - vous 
de riches plaines & des c6teaux ferti- 
]es? Dans un bon terrain manquezrvous 
tf habitans ? Donne^ tous vos* foins k 
Tagriculture qui multiplie lesiibmmes, 
& chafTez les arts qui ne feroient q.u*a« 
tjhever dedepeupler'le pays, en aittour 
pant fur quelques points du' tefritoiic fi 
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peu cThabitans quil a^p). Occupez.^ 
VDUS des rivages etendus & commode$ I 
Couvrezlamerde vaifTeainc, cultivezle 
commerce & la navigation ; vous au* 
rez une exiftence brillante & conrte. 
La mer ne baigne-t-elle fur vos c^es 
que des rochers prefqu'inacceffibles? 
&eilez barbares & ichtyophages ; vous 
.en vivrez plus tranquilies , meilleurf 
;petitretre, & furement plus beureux^ 
£n unjnot , outre les maximes commit 
nes k tous , chaquepeuple renferme ea 
lui qnelquecaufe qui les ordonne d*une 
maoiere partkuiiere & rend fa legifla- 
.tion propre a Iuife«^L Ceftainfi quau% 
trefofs les Hebreux 6^ recemment les 
Ajrabes.onteu pour principal objet la 
religiom > les Athenians les lettres , Cai?. 
•thage & f yr 1» com/tierpe , Rhodes k 
marine , Sparte la guerre , & Rome k 
vertu. L'auteur de I'Efprit des Loix a 
montre danS'lTes fouks d'exe^mples par 
quel a^j le ligiflat^ur dirige I'inftitutioa 
veiischacuKdete^objets. * ^ 



( p ) Quelque oranche de tornmerce cxt^riQur- 
dit le M. d*A. , ne r^pand gueres quUine fwne 
vtititd pour qn-royaiimcjfn z€k£rz\ ; elle petit 
enrichir quielques particuliers , mime quelques 
villei , mais la'^iation enHicre n'j gagne lien » 
& le i'ittj^le a'ea eft pu mi$ux. 
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fe fait loujours par les m^mes rrio^ensj 
jcar il n'y a que la force de TBcat qui 
fiafle la Itbertedefes membres. C'eft de 
cedeuxieme rapport quenaiflencles loix 
civiles. 

On pcut confiderer unc troificmc 
forte de relation entre I'homme & la 
loi , fayoir , celle de la defobeifTance a 
la peine , & ce/lle-ci donne lieu a Teta* 
bliCTement des loix criminelles y qui 
dans le fond font molns une efpece 
particuliere de loix, que la fandlion dt 
toutes les autres. « 

A ces trois fortes de loix, il s'en 
joint une quatrieme, la plus importante 
.de toutes , qui ne fe grave ni fur lemar« 
bre, ni fur Tairain, maisdans les coeurs 
des citoyens ; qui fait la veritable conC 
titution de TEtat *, qui prend tous les 
jours de nouvelles forces ; qui, lorfque 
ies autr^fi loix vieilliffent ou s'etei* 
gnenc, les ranime ou les fupplee, con- 
ierve un peuple dans reQ>rit.de fon ind 
^titution , & fubflitue inlen£blement la 
force de Thabitude k ceile de Tautorite. 
* Je parle des moeurs , des coutumes., & 
.fur-tout de Topiniori ;;pattie inconnue 
a nos politiques , mats de laquelie de- 
,pend le fucces de toutes les /autres ; 
patcie ; dont le grand . legiflateur- s'oo 



S o c I A t.' 99 

cupe en (ecret , tandis qu'il paroit fe 
borner a des reglemens particaliers 
qui ne font que le ceintre de la voute , 
dont les moeurs plus lentes a naitre , 
forment eiifin Tinebranlable cleE 

Entre cesrdi^erfes clafles , les loix 
politiques , qui tonftituent la forme dn 
Gouvernement, foal; la feule relative a 
mon fujeU 
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V A N T dc parler des di verfes for- 
mes de Gouvernement , tachons de 
fixer le fens precis de ce mot , qui h'n 
.pat encore ete fort bien explique. 

(3** ^w ^cg 

CHAPITRE PREMIER. 
Du Gouvernement en general. 



J 



'A V E R T I s le leAeur que ce cha* 
pitre doit dtre lu pofement , & que je 
ne fais pas Tart d'itre clair pour qui ne 
veut pas etre attentif. 

Toute adtion libre a deux caufes qui 
concourent a la produire ; Tune morale, 
favoir la volonte qui determine I'adbe , 
i'autre phyfique , favoir la puiiTance qui 
i'execute. Quand je marche vers un 
objet, ii faut premierement que j'y 
yeuille aller ; en fecond lieu , que mes 
pieds m'x portent Qu'gn paralytique 
veuille courir , qu'un homme agile ne 
le veuille pas , rous deus reileront ea 
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place. Le Corps politique a let mimet 
mobiles ; on y diftingae de mime U 
forced la voloote ; ceUe*cifous le nom 
tie puijfance Ugislative , I'autre foua 
le nom de puiffance executive. Rien ne 
9'y &it oo ne s'y doit Euie fans leidr 
concours. 

Noas arons vu que la puiflance Ic- 
giiladve appartient^ an peuple , & ne 
peat appartenir qo'a lui. II eft aife de 
voir au contraire ,- par les principes ci- 
devant etablis, que la puifllince execu- 
tive ne peut appartenir a la gencralite 
comme legiilatrice ou fou veraine , parce 
que cette puiflance ne confifie qu'ea 
des ades particuliers qui ne font point 
du reflbrt de la loi , ni par confequent 
de celui du Sooverain , dont tous let 
adtes ne peu vent etre que des loix. 
• il iauc done a la force publique uft 
agent propre qui la reuniffe & la mette 
enosuvre felon les diredions de la vo- 
lonte generale, qui ferve a la cummu* 
nication de I'Etat & du Souverain , qui 
fafle en queique forte dans la perfonne 
publique ce que fait dans Thomme Tu-^ 
nion de Tame & du corps. Voila quelle 
eft dans I'Eut la raifon du Gouverne^ 
menti confondu mal^j^-propos avec 
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le Souverain , doiit il n'eft que le 
miniftre. 

Qu'efl - ce done qoe le Gouverne. 
mencf Un Corps intermediaire etabli 
enti^ les fujets ^ le Souverain pour 
leur mutuelle correfpondanoe , chai-ge 
de rexecution des ioix & du mainden 
de ta liberie « tant civile que politique. 
Les membres de ce Corps s'appellent 
magiftrats ou rois , c'efl - a - dire , goiu 
verneurs ^ & le Corps entier porte le 
•nom dc prince (q). AinG ceux qui pre. 
tendent que Tacie par lequel un peu« 
pie fe fbumet a des chefe n'eft point ua 
contrat , ont grande raifon. Ce n'eft 
abfolumentqu'unecommiflion, unem* 
ploi dans lequel , fimples officiers da 
Souverain , ils exercent en fon nom le 
pouvoirdont 11 les a fait depofitaires* 
& qu'il peut limiter , niodiiier & re- 
prendre quand il lui plait , Taiienatioa 
d'un tel droit etant incompatible avec 
la nature du Corps focial & contraire 
au but de ralTociation. 
J'appelle done Gouocrncmcnt ou fu* 



ff) C*eft ainfi qu^^ VeniTe on donne an 
eollege le nom de ferenifjimt prince ^ mtnie 
4uiuui le Do^t n*y afitfte pas. 

prime 
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pteme adminiftration Texercice legitN 
me de la puiiTance executive , & prince 
ou magiftrat I'homme ou le Corps char* 
ge de cette adminiftradon. 

C'eft dans le Gouvernement que fe 
trouvent les forces intermedi aires , 
dent les rapports compofent ceiui du 
tout au tout ou du Souverain a TEtat. 
On peut reprefenter ce dernier rapport 
par celoi des extremes d'une propor« 
tion continue , dont la moyenne pro« 
portionnelle eft le Gouvernement Lc 
Gouvernement reqoit du Souverain les 
6rdres qu'il donne au peuple , & pou; 

Sue I'Etat foit dans un bon equilibre 
faut, tout compenfe, qu'il y aitega* 
lite entre^ le produit ou la puiflance 
du Gouvernement pris en lui-meme & 
le produit ou lapuifTancedescitoyens, 
qui font fouvefains d'un c6te & fujets 
de Tautre. 

De plus , on ne fauroit alterer aucun 
des trois termes fans rompr^ ^ I'inftant 
la proportion. Si le Souverain veut 
gouverner, ou file magiftrat veutdon- 
ner des loix , ou fi les fujets refufent 
d'obeir, le defordre fuccede a la re- 
gie i| la force & la volonte n'agiffent 
plus de concert , & TEtat difTout iotfi. 
. Politique. Tome IL £ 



be ainfi dans le defpotifme ou dans Piu 
^larchie. l^tAn comme il n'y a qu'uii^ 
fnoyenne propardoimelle entce ghaque 
rapport, il n'y a non plus qu'un boQ 
iGouTerneiQcnt pofCbled^as^un Ecat.: 
fiiais comme mille eveneiiieas peuvenf* 
changer les rapports d'unpeuple , non** 
ienleinent difiFer.eas Gouvernemens peu- 
vent 6tre bons a divers peoples , maidi 
l^u mime peuple an di^erens terns. 
• Poor t&cher de donner une idee des 
divers rapports qui peayent regner eo* 
tre ces deux extrSm^es, je prendrai pour 
.'e;c;emple le nombre du peaple., comm^ 
xtn rapport plus facile a e^primer. 

Suppofons que T^tat foit compof^ 
de dix mille citoyens. Le $ouverain ne 
peut itre coiiiklere que coUeAivemeot 
fie en Corps. Mais cha^ue particuliet 
tn qusdite de fxijet eft confiderd comme 
individu : ainfi le Souverain left au fuiel; 
fsomme dix mitb eft a un : c'eft*a.dire» 
que cfaaqqe membre de Tigtat n'a pour 
fa part que la dix * ndllieme partie de 
•I'autotite fouveraine^qv^qu'lllui fpit 
ibumis tooEt enrier. Q^ Je peuple foit 
<;oinpofe de cent mille boqunes, I'ets^ 
jdes fujets ne change ps» , & chacu* 
tforteregalementtoutL'empire desloix^ 
Handis^ue Xaa^flbigCy xeduit a^n 
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^toefltmittietne , a dix fms moins d^iib. 
fiuence dans leiir redadion. Alors le 
tUjet reftant tou jours un , le rapport* dtt 
^ouverain aiigmenteen raifon du nom« 
bre des citoyens. D'oo U firit que plut 
i'Etat s'agrandit , plus la liberty di« 
firinue. 

Quandie dis que le rapport augmeiu 
te, j'entends qu'il s'eloigne de TegaK* 
te. Ainfi plus le rapport .eft grand dant 
4'accepcion des geomctres y moins il j 
a de rapport dans Tacoeption commu* 
tie ; dans la premiere le rapport con& 
<lere felon la quamite fe mefure pae 
Texpofant ,\^ dans I'autre , confiderd 
felon rideatite, il s-'efiinie par la fimi« 
litade. 

Or moins les volontes particuliere* 
fe rapporcent a la Totente generate ^ 
c'eft-a-dire^ les mosurs aux loix , plus 
la force r^primante doit augmeoter. 
Doncle<jouTernement , pour ^tre bon^ 
•doit toe relativement pius fort a me« 
furte qM ie peupk eft plus nombreux. 
D'un atitre c6te , ragcandiffement de 
I'Etat donnantaux depofitairesde I'au* 
toritepubllque, plus4e tentations Sc 
de moyens d'abufer de leur pouvolr , 
plus le Gouvernement doit avoir de 
force pour cootenir le peuple, plus I9 

£ t 
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Souverain doit €n avoir a (on tout 
pour contenir le Gouverhement. Je ne 
parle pas ici d'une force abfolue , mais 
de la force relative des divecfcs par- 
ties de I'Etat. 

II fuit de ce double rapport H^ue h 
proportion continue entre le Souve- 
rain , ie prince & le peuple n'eft point 
une idee arbitraire , mais une confer 
quence necefTaire de la nature du Corps 
politique. II fuit encore que Tun des 
extremes , favoir le peuple comme fu- 

, jet , etant fixe & reprefente par Tunitc, 
toutes les fois que la raifon doublee 
augmenteou diminue, la raifon fimple 
augmente qu diminue femblablement , 
& que par confequent le moyen terme 
eft change. Ce qui fait voir qu'il n'y a 
pas une conftitution de Gouvernement 
unique & abfolue y mais qu'il peut y 
avoir autant de Gouvernemens difFe- 
fens en nature que d'Etats differens en 
grandeur. 

Si , tournant ce fyfteme en ridicule , 
©n di&it que pour trouver cette moyen- 
ne proportionnelle & former le Corps 
du Gouvernement il nefaut, felon moi, 
que tirer la racine quarr^e du nombre 

' du peuple , je repondrois que je ne 
prends ici ce pombre que pour un 
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f^;rcmple ,queles rapports dontjeparid 
ne fe mefurent pas feulemenc par le 
nombre des hommes , mais en general 
par la quantice d'aclion, laquelie fe 
combine par des multitudes de caufes;- 
qu'au reile fi , pour m'exprimer en 
moins de paroles , j'emprunte un nio^' 
ment des termes de Geometric , je n^i«' 
gnore pas , cependant , que la preciGon 
geometrique n^a point lieu dans les 
quantites morales* 

Le Gouvernement eft en petit ce que 
le Corps politique qui le renferme eft 
en grand. C'eft une perfonne morale 
douee de certaines facultes , adive 
comme le Souverain , paflive comme 
TEtat , & qu'on peut decompofer en 
d*autres rapports femblables , d'pu nait 
par confequent une nouvelle propor* 
tion , une autre encore dans ceile « ci 
felon I'ordre des tribunaux, jufqu a ce 
qu'on arrive a un moyen terme indi* 
vifibie, c'e(l-a-dire , a un fcul cheFou 
magiftrat fupreme , qu'on peut fe re- 
prefenter au milieu de cette progref- 
iion , comme I'unite entre la ferie des 
fradions & celledes nombres. 

Sans nous embarrafler dans cette 
inultiplication de termes , contentons- 
nous de confiderer le Gouvernement 
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comme on nooveau Corps dans Vtiats^ 
.diftind; du pcuple ft da Sooverain ^ 
& intermedlaire cnitre Tun & Patitre. 

U y a cette difference eflentieUe en* 
tre ces deox Corps , que Tfitat exifte 
par lui - mdme, & que le GouTerne* 
jnent n'eiifte que par ie Souveraiiu 
Ainfi la volonte dominante do prince 
n'eft ou ne doit Acre: que bt volonti 
g^ndrale ou la lot , fa force n'eft que la 
force publlque concentree en lui ; fi* 
t6t qu'il veut tirer de lui-mime queU 
que aifte abfolu & independant, Ut 
liaiforvdu tout commence a fe rel&cher» 
SH arrivort enfih que te prince- eilftune 
Tolont6 particuliere plus adtive que 
celle du Souverain , & qu*il u(^t , poor 
obeir k cette volonti particuliere d^- 
la force publique qui eft dans fes 
jnaina^ en forte qu'on efit , peuf atii& 
dire , deux Souverains , Tun de droit 
& Tautre de fait ;, a Tinftant I'union To* 
dale s'evanouiroit & le Corps politi* 
que feroit diflbut. 

Ce^endant pour que le corps da 
Gouvernement ait une exiftence, une 
vie reelle qui le diftingue du Corps de 
I'Etat , pour que tons fes membres pui& 
lent agir de concert & repondre a- la 
fin pom laqueUe U eft inftitue > U lui 
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Hititttn moi pardcDlier , tine feflfibflit« 
eommune a fes membres, une force ^ 
nee volonte propre qui tcnde k fa con- 
ierTation. Cette eiiftence partiaiKerc 
ibppofe des aflemblecs, des confeils , 
tin pouvoir de deliverer, deiielbiidrf ^ 
des droits, des titres, des privileges 
qui appartiennent au prince erclofive* 
Ikient , & qui rendent la condidon da 
magiftrat plus honorable ii proporrioa 
qu^eile eft plus penible. Les difficuUes 
font dans la maniere d'ordonner dans 
le tout ce tout fubalteme, de forte 
qu'il n'altere point la conftiHition ge« 
iterale en afFermiffant la fienne , qo'if 
diftingue tonjours fa force parriculietef 
deftinee a fa propre confervation , de 
la force publique deftinee k la confer* 
▼ation de I'Etat , & qu'en un mot il 
&it toujours pr^t a iacri6er le Gouver- 
nement au peuple & non le peuple aa 
Gouvernement. 

D'ailleurs , bien que le Corps artifi>- 
cici du Couvernement foit I'ouvrage 
d'un autre Corps artlficiel, & qu'il 
n'ait en-quelque forfe qu'une vie cm- 
pmntee & fubordonnee^ cela n emp£« 
che pas qu'il ne puifle agir avec plu9r 
ou moins de vigueur ou de celerite ^ 
jouk f pour ainfi dice >d' une fante-plus^ 

E4 
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ou moins robulle. Enfin , fans s'eloi-- 
gner dire<^ement du but de fon inftitu- 
tion, il peut s'en ecarter plus ou moins, 
felon la maniere dont il eft conflitue. 

Cell de toutes ces differences que 
naifTent les rapports divers que le Gou- 
vernement doit avoir avec Ic Corps de 
TEtat, felon les rapports accidentel$ 
& particuliers par lefquels ce meme 
Etat eft modifie. Car fouvent le Gou- 
vernement le meilleur en foi devienr. 
drale plus vicieux» fi fes rapports ne 
font alteres felon les defauts du Corps, 
politique auquel il appartient. ; 

D^ ' r=^S!gg— r^^ 

CHAPITRE 1 1. 

J}u principc qui conjlituc les di^. 
vcrfcsjormcs dc Gouvcrmmmu 

sfo u R expofer la caufe generate de 
ces. differences , iLfaut diftinguer ici le 
Prince & le Gouvernement , comme j'ai 
diftingue ci - devant TEtat & le Sou- 
verain. 

Le Corps du magiftrat peut etre com-, 
ppfe d'un plus grand ou moindre nom- 
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bTe de membres. Nous avons dit que le 
rapport du Souverain aux fujets etoic 
d'autant plus grand que le peu^Ie etoit 
plus nombreux , & par une evidente 
analogie nous en pouvons dire aucant 
du Gouvernement a Tegard des ma* 
giftrats. 

Or , la force totalc du Gouvernement 
etant toujours cellede TEtac , ne varie 
point : d'ou il fuit que plus il ufe de 
cette force fur fes propres membres , 
moins il lui en rede pour agir fur tout 
le peupie. 

bone plus les magiftrats font nom« 
breux , plus le Gouvernement eft foi- 
ble. Comme cette maxime eft fonda- ' 
mentale , appllquons - nous a la mieux 
eclaircir. 

Nous pouvons diftinguer dans la per« ' 
(bnnedu magiftrat trois volontes efien« 
tiellement difFerentes. Premierement la 
volonte propre de Tindividu , qui ne 
tend qu'a fon avantage particulier ; fe« ' 
condement la volonte commune des 
magiftrats , qui fe rapporte unique- ' 
ment a I'avantage du prince, & qu'on ' 
pent appeller volDnte de Corps, la- 
quelle eft gen^rale par rapport au Gou*^ - 
vernement, & particulicre par rapport ' 
k TEtat , dont le Gouvernement fait/ - 

E s 



partfe ; en troificme iieu la volortle dU 
pcuple OD la volonti fouveraine , la* 
quelle eft generate , tant par rapport k 
lEtat confidere conMne letout, que 
par rapport au Gouverncment conffdii- 
re comme partie du tout. 

Dans une Wgiflation parfeite, la vo. 
lonte particuliere ou individuclte doife 
etrc nuUc , la volonte dfe Corps pro- 
pre au Gouverncment tr^s - fubordon* 
nee , & par confequent la volonte g©* 
Jierale ou fouveraine toujours domi» 
nante & la regie unique de toutes lea 
autres. 

Selon Pordre naturcl , au contraire , 
ees difFercntes volontcs devienn^nt 
plus aftives a mefurc qu'ellcs fe con- 
centrcnt. Ainfi la volonte gen^rale eff 
toujours la plus foible , la voTonte de 
Corps a le fecond rang, & la volonte 
particuliere le premier de tous : de forte 
que dans le Gouvernement cbaque 
jnembre tft premicrement foi - mgme y 
ic puis mxrgiftrat , & puis citoyen. Gra- 
dation diredtement oppofee k ccUe 
qu'exige Tordre focral. 

Cela poK ; que tout le Gouverne- 
ment foit entre les mains d'un feul 
liomme, Voili la volonte particuliere 
& la volonte de Corps paifaiten^m 
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reunies , ft par conieqiieiit (Mlte-ci tM 
plus haut degre d'intenfite qu'elle pui& 
fe ayoit. Or comme c'eft dn degre de Is 
Tolonte que depend ^'Qfage delafor-' 
€e , & que la force abfolne du Goover^ 
nement ne yarie point, il s'enfuitque 
k pins adif dcs GoUTernemens eft ce* 
Idi d'un feuL 

Au contraire^ nniiirons le Gotiireme* 
Ihent a Tautorit^ legiilatite ; faifons )e 
IPrinoe du Souverain , & de tous les cii 
teyens autant de magiftrau : alors 1st 
tolonte de Corps, confendtie avec I» 
Tolonte generate, n'anra piis plus d'ac^^ 
tiVite qu'elie , ft laifTera la volone^ par-^ 
ticulkre dans toute fa force. Afnfi le 
Gouvernement , toujoitrs avec 1ft mimer 
force abfoloe , fera dans fon minimum 
de force relative ou d'adtivite. 

Ces rapports: font inconteftablea , St 
d'ttotres .cenfidefdtions fervent encore 'k 
les confirmer. On voit , paretetiijple", 
que chaqiie magitlrateft'plus a^Tfdans 
fen corps que chaque citoyeh' dans 1^ 
fien , & que par eonf^qiient la voiont^ 
particnliere a befaiicoup plus d'iiiffuen^ 
ce dant le^ adtes dti Gouvernement' que* 
dans ceus du Sbuverain; car dikquer 
jiiagiftrat dl prefque toujourycfiargf- 
4t ^elqiit foftOioA dtt^urer^eihii^;, 
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w lieu que chaque citoyen pris a part 
3i*a aucune fondion de la fouverainete. 
S'ailieurs, plus TEtat s'etend > plus fa 
force reelie augmente > quoiqu'elie 
n'augmente pas en raifon de Ion eten- 
due : mais TEtat reliant le meme , les 
magiftrats ont beau fe multiplier, le 
Gouvernement n'en acquiert pas un& 
plus grande foice reelie , parce que 
cette force eft celle de TEtat, dontla 
xnefure eft toujours egale. Ainfi la force 
relative ou Tadtivite du Gouvernemenc 
diminue, fans que fa force abfolue ou 
xeelle puifTe augmenter. 

11 eft sur encore que Texpedition des. 
aiFaires devient plus lente a mefure que 
plus de gens en font charges , qu ea 
donnant trop a la prudence on ne don«^ 
ne pas affez a la fortune, qu'on laifTe 
echapper Toccafion , & qu'a force de 
deliberer on perd fouvent le fruit de la 
deliberation, 

Je viens de prouyer que le Gouver^ 
nement fe relache a mefure que les ma- 
giftrats fe multiplient , & i'ai prouve 
ci-devant que plus le peuple eft nom«.. 
breux, plus la force reprimante doit ^ 
^ugmenter.D'ou il fuitqyele rapport des . 
magiftrats au Gouvernement doit etre 
i^kverfe du xappQrt (;les.fiu^t;s au Souyq«< 
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rain : c'eft-a-dire , que , plus I'Etat s'a- 
grandit , plus le Gouvernement doit fe 
refTerrer ; tellement que le nombre des 
chefs diminue en raifon de Taugmenta* 
tion du j^euple. 

Au refte je ne parte ici que de la for* 
ce relative du Gouvernement, & non 
de fa redlitude : car, au contraire , plus 
le magiftrat eft nombreux, plus la v^ 
lonte de Corps fe rapproche de la vo- 
lonte generale ; au lieu que fous un 
jnagiilrat unique cette meme volonte 
de Corps n'eft, comme je Tai dit, 
qu'une volonte particuliere. Ainfi Ton 
perdd'unc6te ce qu'on peut gagner de 
rautre,& Tart du Legiflateureftdefavoir 
fixer le point ou la force & la volon^ 
te du Gouvernement, toujours en pro« 
portion reciproque, fecombinentdans 
le rapport le plus avantageux i PEtat. 



C H A P I T R E III. 

Divifion des Gouvcmemcns* 



On 



a vu dans le chapitre precedent 
pourquoi Ton diltingue les direcfes e£> 
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^ces <m formes de Gourememens p^f 
le nombre ctes membres qui les compo* 
ftnfc ^il reite^ voir dans celui-ci conn 
aient Ht hk cette dhrifion. 

Le Souverain peut , en premier liea y 
eommettte le dep6t du Gouvernementr 
j^ tout le peuple pu k la plus grande par*- 
tie du peuple , en forte qu'il y ait plus 
de citoyens magiftlrats que de citoyens 
fimples particuliers. On donne a oette 
forme de GouverntnB^t It nom de* 
Democratic 

Ou bien ilpeut reflenrerle Gouver« 
nement entre les mains d'uo petit nom.- 
fere , en forte- qu'il y ait phis d^ fimpler 
ekoyens que de magiftrats , & cette 
ferme porte le nom aArifiocpatie, 

Eniin il peut concentrer tout le Gou-^ 
rernement dans les mxiins d'iin magif*' 
trat unique dont tous le^ autres tien-^ 
nent leur pouvoir. Cette troifieme for- 
rat eft la plu» commune , & s'appel!r 
Jlonarchie ovt Gouvernement royal. 

Oii doit remarquer que toutes cei^ 
formes ou-du ntoins les deux premieres' 
font fufceptiUes db plus ou de moins y 
& ont mtoe une affez grande latitude ; 
car la democratic peut embrafler tout' 
le peuple ou ft rcflerrer jufl^u'klatnoii- 
:ll6« yariftooratie a iloa tour, peut dc- 



la moide do people (e relTerrer jufi^a'a^ 
plus petk Bombre indeterminement Lar 
royaute mdme eft fofceptiUe de quel- 
que partager Sparte eut canfiafflment. 
deux Rois par fa confticution , & I'on » 
vu dans I'Empire Romain jufqu'a huit 
Empereurs k la fois , bn9 qo'on pA| 
dire que TEmpire flit divife. Ainfi il j 
a on point ou chaque forme de 6ou* 
vernement fe confbad avec la fuivan- 
te , & Ton Toit , que feus trois feuka 
denomiaations , le Gouvernement 
eft reellement fufceptible d'autant de 
formes direrfes que I'Etat a de ci« 
toyenSr 

II y a plus : ce mime Gouvernement 
pouvant a certains egardis , fe fubdivN 
fer en d'autres parties, Tune adminif. 
tree d'une maniere & Tautre d'une au« 
tre , il peut refulter de ces trois for* 
mes combin^es une multitude de for- 
mes mixtes , dont chacune eft multi* 
pliable par toutes les formes fimples. 

On a de tout terns beaucoup dMpute 
fur la meilleurc forme de Gouverne* 
ment, fans conndeirer que chacune 
d'elles eft la meilleure en certains cas > 
& la pire en d'autres. 

Si dans les difFerens Etats le nom. 
hit des magiftratsfupiemesdoit {tre tn 
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raifon inverfe de celui des citoyens , 11 
s'enfuit qu'en general le Gouverne- 
ment d^mocratique convient aux pe- 
tits Etats i rariftocratique aux medio- 
cres , & le monarchique aux grands. 
Cette regie fe tire immediatement du 
principe; mais comment compter la 
multitude de circonftances qui peuvent 
fournir des exceptions ? 
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JDe la Democratic. 

%ijEL\Jl qui fait la loi fait mieux que 
perfonne comment elle doit etre exe- 
cutee & interpretee. 11 femble done 
qu'on ne fauroit avoir une meilleure 
conftitution que celle oil le pouvoir 
qxecutif eft joint au legiflatif; mais c'eft 
cela meme qui rend ce Gouvernement 
infuffifant a certains ^gards , parce que 
les chofes qui doivent dtre diftinguees 
ne le font pas , & que le Prince & le 
Souverain n'etant que la mdme per« 
fonne , ne forment , pour ainfi dire > 
quun Gouvernetnent fans (fouverne* 
meat. 
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:-lln'e(t pas bon que celui qui fait les 
loix les execute , ni que ie corps da 
peuple detourne fon attention des vucs 
generales , pour les donner aux objets 
particuliers. Rien n'eil plus dangereux 
que Tinfluence des interets privesdans 
les affaires publiques, & Tabus des 
loix par le Gouvernement eft un mal 
mpindre que la corruption du Legida* 
t:eur , fiiite infaiilibie des yues particu* 
lieres. Alors TEtat etantaltere dans fa 
£]b{^ance , toute reforme devieet im- 
poffible. Un peuple qui n'abuferoit ja- 
mais du Gouvernement n'abuferoit pas 
son plus de Tindependance ; un peo- 
ple qui gouverneroit toujours bica 
o'auroit pas bcfoin d'etre gouvernc. 

A prendre le terme dans la rigueur dc 
TacGcption , il n'a jamais exifte dc veri- 
table democratie, & il n'en exiftera ja- 
mais. 11 eft contre Tordre naturel que 
k grand nombre gouverne & que le. 
petit foit gouverne. On ne peut imagi— 
ner que le peuple refte inceflamment 
aflemble pour vaquer aux affaires pu- 
bliques , & Ton voitaifement qu'il ne 
fauroit etablir pour cela des commit 
fions fans que la forme de i'adminiftra* 
tion change. 

Cn effet, jecrois pouvoir ppfer ea. 



l^rincipes que quand les (bnOionr dtf 
6ouTernemeht fontpartag^t entre pin* 
ieurs tribunaux , les moms nottbreuit 
teqoierent tAt on tard la plus graode 
motiti ; ne ft tee qu'i caufe d» la fa- 
eilite d'exp^dier ks aflaikes , qui ' les y 
anene natorellemrat 

D'ailleurs , que de chofes difficiles a 
tiunit ne fuppofe pas cd Gotivcrne^ 
ment 1 Premieremeht un Etat tres>petit 
ei le people (pit fadle d raflembler & 
ou chaque citoyen puiiTe aifementcon* 
noitre tous les autres: fecondement 
tine ifrandb fimpKcite de moeurs quit 
previeone ta mtilticdde d'affaires & ler 
difcuffions ^pineufes: enfuite beaucoup 
d'egalice dans les rangs & dans les for* 
tunes, (ans quoi legalite ne f^uroil^ 
fubfifter long • terns dans fes droits & 
fautorite : enfin peu ou point de luxe ; 
car , ou le luxe eft I'efFet des richefles, 
ou il les rend neceflaires ; il corrompfr 
k la fois le riche & le pauvre, Tun par 
la poffeflion ,. I'autre par la convoitife ^ 
it vend la patrie a la mollefie , a la va. 
liite^ il 6te a TEtat tous fes citoyens* 
jour le» aflervir les uns aux autres ^ 
& tous a Topinion. 

VoiU pourquoi un auteur celebre af 
doone ia ¥ertu pout principe ila Rq« 



Mbfiqne ; bar tootes oes condidoiit nc 
&roient fubfite fims ta verto : iaass» 
fetite d*aroir fiut ]e$ iittaedom necet 
£ur€s, ee beurg^Dtea mauqp^fooTeiit 
^jofteflfe, qudaoefois declart6,ft 
si's pat voqve rantotite SaateaoM 
^tant par-toot la mbaae , le mtae prio- 
<dpe doit avok Iko dans tontEtttbiea 
eonMtoi ,.pbs on moms , ileft vrd^* 
felon la forme do GaoTeraenieat. 
" Ajootons qo'Q n'y apas de Goovciw 
nement fi fojet aox goenes dTiles ft 
aiox agitations mtefHnes qoe ledeino* 
q:ati(y]e oo po||olaife , parce qirtl oY 
en a aocon qoi tende fi fiMtemcntft' 
fi continoellement k changer de forme, 
iii qui demande plos de vigilancse ft da 
courage poor toe naintenu dans la 
fienne. Cell Tor-tout daas cette coofti- 
tution que le citoyen doit s'armer da 
^orce ^ de conftance, & dice chaqofi- 
jour de fa vie au fond" de fon coeur cc 
que difoit un vertueux Palatin (r) dana 
n diete de Pologne : Malo periculofam 
Ubertatem quam quietunhfirvitium^ ^ 
S'il y avoit un peuple de Dieux , il 



■». 



f r) le Palatin de Pofaanie', ptse d& coL^ 
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fd gouvemerpit deniocratiquetneht. ,Un. 
Gouvernement fi parfait ne convient: 
pas a des hommes. 

C H A P I T R E V. 

2?e P AripocratU. 

Jl^ u s avons ici deux perfonnes 
morales tres-diftindtes » favoir Ic Gou- 
wrnement & le Souverain , & par con- 
fequenit deuK volontcs generales, Tune 
par rapport a tous les citeyens , Tautre 
feulement pour les tnembres de radmU 
niftration. Ainfi, bicn que le Gouver-' 
nement puiffe regler fa police inter i cu- 
re cotnm'e illui plait, il nepeut jamais 
parlef au peuple qu*au nom du Souve- 
rain , c'e(l.a-dire , au nom du peuple 
m^me ; ce qu'il ne faut jamais oublien 
Les premieres focjetes fe gouverne- 
rent ariftocratlquement Les chefs des 
faniilles deliberoient entr'cux des afFai- 
Ties publiques ; les jeunec gens cedoienC 
fans peine k Tautorite de Texperience. 
De-la les noms de Pretres \ A Anciens y 
fie Senate de Gerontes. Les Sauvages 
de TAmerique feptentrlonale fe gou* 



S fi C I A L. 117 

Ternent encore ainfi de nos jours , & 
font tres-bien gouvernes. 

Mais a mefure que rinegalite d'infti^ 
tution Tetn porta fur Tinegalite natu^ 
relic, la richefle ou la pui(Tance(j) fo| 
preferee a Tage, & rariftocrade devint 
elective. Enfin la puiflance tranfmifo 
avec les biens du pere aux enfans ren* 
dant les families patriciennes , rendit 
le Gourernement hereditaire, & Ton* 
vit des Senateurs de vingt ans. 

II y a done trois fortes d'anftocratie, 
naturelle, ele<ftive , hereditaire. La 
premier^ ne conyient qu'a des peopled 
fimples ; la troifieme eft ie pire de fous 
les Gouvemeraens. La deuxieme eft le 
'Aieilleur : (feftrariftocratieproprement 
dite. 

Outre Pa vantage de ladiftin^on des 
deux pouvoirs , eile a celui du choix 
de fes membres ; car dans le Gouverne«i 
ment populaire tous les citoyens naiC 
fent magiftrats ; mars celui-ci les bor- 
ne k un petit nombre , & its nc le da-: 
viennent que par 61edion(^); mbyen 
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</) n eft Clair que le mot Opiimates chez 
1^ anciens ne veut pas dire les mcilleurs , mais 
les plus puilTans. 

{t) l\ importe beaucoup dc r^gler par des* 
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tmr lequel la probite, les lomieres^ 
i'exp^rience , & toutes les autres rau 
*lbn8 de preference & d'eftime publi* 
^e , foot autant de neuveaux garaas 
qH'on fera fagement gouverne. 

De plus , -les afTetnblees fe font plus 
oommodement ; les afiaires fe difcu<*' 
tent mieux , s'expedient avec plus d'or* 
<lre&de .diligence; le credit de Tfitat 
;fift mieux foutenu chez Tetranger par 
tde venerables Senmteurs , que par une^ 
multitude inconnue ou meprifee. 

£n un mot , c'eft Tordre le meilleur. 
A le plus naturel que les plus fages 
gouvernentla multitude , quand on eft 
^r qu'ils la gouverneront pour Ton 
rproiit & non pour le leur ; il ne faut 
point mulqplier en .vain Je^ relTorts > 
iri faire avec vingt mille horames ce 
.que cent hommes choiGs peuvent fai^e 
(•ncore mieux. Mais H faut remarquer 



Itix la forme de V^UQion des magiftrsts : ^^ar 
«p I'abandonuant i la volont^ du prince , oa ji9 
peut 6vlter de tiBmber dans l?ariuocrade hit€''' 
dttaire , comme il eft arrive aux R^publiqnes 
de Venife Sc de Berm, Aufii la premiere eft-elle 
d^uis loiig.tems un Etat diflbut , mais la fe« 
cpnde fe maintient par Textrftme fagelTe de fon 
fSnat ; d'eft une exception bien honorable 9t 
hum dangereufe. 



I 
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^ 1'inter^e de Corps commence k 
mpifls diriger ici la force pqblique fur 1ft 
ffe^le de la velonte geoerale , & qu'unc 
autre pente inevitable enleve aw lois 
line partie deia puilTance exeqotive. 

A regard des convenances particQ« 
lieres , il ne fantni un Etat.fi petit nl 
«n Peuple fi fimpie & fi droit , que 
^execution des ioix fuive immediate* 
«ient de la volonte pubiique , comme 
dans une bonne (^mocratie. II ne &ot 

as non plus une fi grande nation que 

es'Chefs epars pour la gouverner pui& 

fenttrancber du Souverain chacun dans 

•fon departement>, & comroencer par 

fe rendre independans pour devenir 

^tifin les nu^tre^. 

Mais fi TarHtocratie exige quelquea 
4rertus de moins que le Gouvernement 
populaire , .^He en .«exige auffi d'autres 
quilut font propres^ comme.lamod^ 
ration dans les riches & le con^ente* 
ment dans les pauvres 'y car il fembtp 
qu'une egalite rigoureufe y feroit do- 

Jlacee : elle ne^fut pas (neitie o))fervee 
Spart^. 

Aa refte,1i cette forme comporte 
une certaine inegalit^ tie fortune vc'eft 
iiien pour qu'en general rac|miniftra« 
tion &6 aSv'fes publiij^es foit isoafice 
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k ceux qui peuvent le mieux y donner 
tout leur terns, mai$ non pas, comme 
pretend Ariftote , pour que les richei 
foient toujours preferes. Au contraire , 
il importe qu'un choix oppofe appren- 
ne quelquefois au peuple qu'ily a dans 
le merice des hommes , des raifons de 
preference plus importantes que la 
richeffc. -- 



X 



CHAPITRE VI. 
De la Monarcjiic^ 



UsdU'lCl nous avons confidere le 
Prince comme une perfonne morale & 
coliedtive, unie par la force des loix^, 
& depofitaire dans TEtat de la puiflan- 
ce executive. Nous avons maintenant 
SI confiderer cette puifTance reunie en- 
tie les mains d'une perfonne naturelle , 
d'un homme reel , qui feul ait droit 
d'en difpofer felon les loix. C'eft ce 
qu'on appelle un Monacque ou un Roj. 

Tout au contraire des autres adrni- 
niftrations , ou un etre colledtif repre- 
fente un individu , dans celle-ci un in- 
div'idu repr^fente un £tre coUedUf ; en 

forte 
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forte que I'unice morale qui confiitue 
fe Prince eft en rn^ae terns uoe unite 
pfayGque , dans laqueile toutes les fa« 
cultes que la loi reaait daas I'autre 
avec tant d'eflEort fe trooyent naturelle* 
aientreunies. 

Ainfi la volonte da people , & la vo- 

ionte du Prince » & la force publique 

deTStat, & ia force particultere da 

Coovernetnent y toot reppnd au in^me 

mobile t tousles reflbrts de ia machine 

ibnt dans la mdme main , tout marche 

aa meme but , i\ n'y a point de mou- 

vemens oppofes qui s'eotre-detruifent , 

& Ton ne peut imagtner aucnne forte de 

conftitution dans kqaelle un moindre 

effort produife une adion plus confidd- 

rable. Archimede aOis tranquitlement 

fur ie rirage & tirant fans peiae afiot 

un grand vaiffeau, me reprefente uil 

Monarque habile gouvernant de fon 

cabinet les vailes Etats , & faifant tout 

fiiouYoir en paroiflant immobile. 

Mais s'il n'y a point de Gouverne- 
ment qui ait plus de vigueur , il n'y eti 
a point ou la volonte particuliere ait 
plus d'empire & domine plus aifement 
les autres : tout marche au mime but , 
11 eft ?rai ; mais ce but n'eft point celui 
FolUiquc. TomelL F 
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de la felicice publique , & la ^ force 
^etne dt radmiciiilration tourne fans; 
cefle au prejudice de TEtat. 
. Les Rois veulent etre abfolus , & de 
loin on leur crie que le meiileur moyen 
de Tecre eft de fe faire aimer de. leurs 
peoples. Cette maxime eft tres - belle , 
& m6me tres - vrale a certains egards. 
Malheureufement on s'en moqjuera tou- 
jours dans les cours. La puiilance qui 
Tient de Taniour des peuples eft fans 
doute la plus grande ; mais elle eft pre* 
caire & conditionnelle-, jamais les Prin« 
ces ne s'en contenteront. Les meilleurs 
Kois veulent pouvoir etre raechans. s'il 
leur plait , fans cefTer d'etre les mai* 
tres : un fermoneur politique aura beaut 
kur dire que la force du peuple etanfe 
la leur ^ leur plus grand interet eft que 
le peuple foit floriflant , nombreux , 
redoutable; lis favent tres - bien que 
cela n*eft pas vrai.. Leur interet perfon-* 
nel eft premierement que le peuple foit 
foible , miferable, & qu'il ne puilTe ja* 
mais leur refifter. J'avoue que, fuppo^ 
fant les fujets toujours parfaitement 
foumis , Tinteret du Prince feroit alors 
que le peuple fut puiflant, afin que cette 
puiffance etant la fienne le rendit re* 

^ou|;^ble a fes voillns , mais comiae get 
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inthh n^eft que fecondaire & fubor- 
donne^ Sc que les deux XuppoTttions 
font incompatibles ^ il eft natuf el que 
les Princes donnent toi^ours la piefe* 
sence a k maxime qui leur eft le plus 
immediatement uule. C'eft ce que Sa- 
muel reprefentoit fortement aux He- 
breux; c'eft ce que Machiavei a fait voir 
avec evidence. En feignant de donnet 
des lemons aux J^ois ii en a donne de 
'grande&auX'peupks.Le Prince de Ma« 
chiavel eft le livre des republicains C^ 
Nous avons trouve par les rapports 
f eneraux que la monarchic n'eft con» 
tenable qu'aux grands .Beats , & nous 
le trouvons encore en Texaminant em 
«lle-m^me; "Plus i'adminillration publi* 
"que eft nombroiie-, plus le rapport dd 

( * ) "Macliiavel itoit ttn Honnete -homme & 

■nn bon citoyen : mais attach^ k la nnrfon (te 

jVi^dicis., il 6toit fotci dans Popprefiiun de fa 

JPatrie de d^gjii&r Ton amour ^our la libcrti. Le 

choix feiil de fon ex^craMe Heros manifefte aflTez 

-fon inteation fecrete, & P'OppoQcioii des niaKi- 

jmes de Son livre flu Prince i celle de Us ilii- 

coDfs fur Tite-Live & de Ton hidoire de Fio- 

lence, d^modtre ^e ce pro fond Politique n'a 

teu iufqU'ici que.dts LetEleurs fu{>erficiels ou cor« 

^ompus. La Cour de Rome a f(^v^reraent dcFendu 

•fon Irvre , je le crois bien; c*eft elle qiiMl dc- 

^int le jUns olairenieot* 

F Z 
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Prince aux fifjetft dimkmt & s*Bppnh 
chc de i'egalite f en forte que ce irap« 
|K>rt eft un oa Tegalite m^e dans hi 
democrade^ Ce meme rapport augment 
te a mefore que le Gouternemeot b 
feiTerre ^ & il eft <fkins foa maximum 
quand le Goorernement eft dans les 
mains d'ttn feuK Alorsil fetrouve une 
trop grandc diftance entre le Prinqe S^ 
ie peuple, & TEtat manque de liaifoOb 
Poar b former il faoc done des <Mrdre^ 
intermediaires : il feotdes Princes, de^ 
brands ^ de la noUefle pour ks rem- 
plit* Or.rien de tout cela ne c^nWent a 
tin petit Etat , que rutaent t^ms ces 
degres. 

Mais s*il eft drffieile qu'un gFan<} 
^tat foit i»ea gofitver^ , il . i'eft beaui* 
coup plus qu'il foit bien gouverne par 
tin feul hoTttme, & ctacmi fafttreqv'ti 
arrive quand le roi fe donne des fub£^ 
tltuts. 

Un defiiut eflfentiei & inevitable^ 
qui mettra tdujours le Gouvemen^ertt 
monarchique au . de£>ais dn republi- 
cain , eft que dans cehji • d la toix p«k 
bllque n'eleve prelque jamais aux pie- 
miereis places q«e des immmes eckares 
&capables, qui les rempiifient avec 
faonneut : au lieu que ecus qui pacvien* 
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tient da&s tes monarchies ae font le 
phis fi>i(vent qoe de petits brouUlons , 
de pedts firlpons , de petita iotrigam , 
n qui ies petits taleos qui font dans les 
covrs parvcnir aux grandes places , no 
fervent qu'& moatrer an public leor 
ineptie auffi»c^t qu ils y font par?enos. 
Le peupie fe trompe bien motns fur co 
choir que k Prinoe, €l un homme dua 
vrai anerite eft prefque aufli rare dans 
le.minHlere, qu'un foe a ia tete duo 
Gouvernement republicain, Aufli » 
quand par quelque faeureux baftrd ua 
de ces hommes nes pour gouvernec 
prend le timon des affaires dans uno 
nionarchie prefque abymee par ces tas 
^jolis.regiiTeurs, on eft tout furpris 
des reftburces qu'il trouve, & cela faia 
epoqoe dans un pays. 

Pour qu'un £tac monarchique puc 
^tre bien gouverae, ii faudroit que fa 
grandeur ou fon etendue f6t mefure^ 
aux facultes^ de celui qui gouverde. U 
eft plus aife de conquerir que de regin 
A vec un levier fuififant , d'un doigt on 
peut ebrauler le monde , mais pour 1q 
foutenir il faut les epaules d^Hercule. 
Pt)ur peu qu'un Etat foit grand, le 
prince eft prefque toujours trop pedc. 
Qpand au contrake il arrive que VS,i&t 
' F } 
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eft trap petit pour fon cheF, ce qui efl 
tres-tare, i\ eft encore- mal gouverne , 
parce quele chef, fuivant toujour* ia 
grandeur de fes vues , oublie- les inte- 
rns des peuples , & ne les rend pas 
Rioins malheureux par I'abus des ta<» 
lens qull a de trop , qu'un chef borne 
parle defaut de ceux qui lui manquent; 
11 faadroit , pour ainfi dire-, qu'unr 
royaume s'etenditou fe refferratacha* 
que regne felon la portee du Prince ^ 
au lieu que les talens d'un Senat ay ant 
des mefures plus fixes, TEtat peut avoif 
des bornes conftantes & radminiftra- 
tion n'aller pas moins bien. 

Le plus fenfible inconvenient du^ 
Gouvernement d'un feul , eft le defaiit 
de cette fucceflion continueile^ qui for^ 
me dans les deux autres une liaifon non 
infcerrompue. Un roi mort , tl eii fautr 
un autre; les eledions laffFent des in>. 
tervalles dangereux, eHes font orageu- 
fes, & a moins que les citoyens ne 
foient d'fin defintereflemeht , d*une ift- 
tegrite que ce Gouvernement ne com*, 
porte gueres, labrigue & la corruption 
s*en melent. II eft difficile que cetui a 
quiPEtats'eft vendu ne le vende pas a 
fonTtour, & ne fe dedommage pas fui? 
tes foibles de Targent que lea puillans 
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lui ont extorque. T6t ou tard tout de« 
vient venal fous une pareille adminiC 
tration , & la paix dont on jouic alols 
fous les rois eft pire que le delbrdre des 

interregnes. 

Qu'a - 1 - on fait pour prevenir ces 
inaux ? On a rendu les couronnes he- 
reditalres dans certaines families, &. 
Ton a etabli un ordre de fuccefllon qui 
previent toute difpute a la mort des 
tois : c'eft-a-dire que, fubftituanc Tin- 
convenient des regences a celui des 
eledions, on a prefere une apparente 
tranquillite a une adminiilratiun fage , 
& qu'on a mieux aime rifquer d'avoir 
pour chefs des enfans 1 des monftres , 
desimbecilles, que d'avoir a difputer 
fur le choix des bons rois. On n*a pas 
confidere qu'en s'expofant ainfi aux 
rifques de ralternative , on met pret 
que toutes les chances contre foi. C*e- 
toit un mot tres-fenfe que celui da 
•jeune Denis , a qui fon pere en loi 
reprochant une adion honteufe difoit: 
t*en ai - je dohn^ Texemple? Ah, re- 
pondit le fils , votre pere n'etoit pas 
toil 

Tout concourt a priver de juftice & 
de raifon un horame eleve pour com- 
jQiander ^ux autres« On prend beau* 

F.4 
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coup de p«ine , a oe qu'on 6it ^ poiffr 
enfeigner aux jeunes ptinces Tare de 
jpegner; il n^ parok pas que cette edii« 
cation ieur profite. On ferok mi^ux 
de commencer par leur enfeigner Fart 
d'obetr. ies plus giands rois qu'att Ce- 
lebris Thiftotre n'ont point ete eieves 
pour regner; Q'^ft une fcience qo'oii 
ne podede jamais moins qu'apres Ta* 
voir trop apprife , & qu'on acquiert 
mieux en obeiiTantqu'en commandant*. 
Nam utilijjimus idem ac hrevifftmta 
hanojum malarumque reriim dcleHuSy 
cogitarc quid aut . nolueris^ Jub alia 
principe aut twkteris (^). 

Une fuite de ce defaut de coherence 
eft rinconfiance du Gouvernemfnt 
royal qui , fe reglant tant6tfur un ptaa 
& tantdt fur un autre felon le carac- 
tere du Prince qui regne ou des gens 
qui regnent pour lui , ne peut avoir 
long^tems un objet fixe ni une conduLds 
confequente : variation qui rend tou« 
jours TEtat ilottant de maxhne eti 
maxime , de projet en projet , & qui 
n'a pas lieu dans Ies autres Gouverne* 
mens ou le Prince eft tau>ours te memek 



'^ 
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Audi volt- on qu'en general, s*il y a 
plus 4e rufe dans une cour , il y a pluft 
de fagefie dans un fenat , & que les 
Kepubliques vont a leurs (ins par des 
YQes plus conftantes & mieux fuivies , 
an lieu que chaqiie revolution dans le 
miniilere en produit une dans I'Etac; 
la maxime commune 4 tous les miniC* 
ties , & prefque a tous les rois , etant 
de prendre en toute chofe le contrepied 
de leur predeceiTeur. 

De cette mime incoherence fe tire 
encore la (blution du fophifme tres* 
familier aux politiques royaux ; c'eft , 
non-feulement de comparer le Gouver- 
n^menc civil au Gouvernement dome& 
tique & le Prince au pere de famiile « 
erreur deji refutee 4 mais encbre de 
donner Uberalement a ce magiftrat 
toutes les vertus dont il auroie befoin , 
& de fuppofer toujours que le Prince 
eft ce qu'il devroit ctre : fupporition a 
I'aide de laquelle le Gouvernement 
royal eft evidemment preferal}le ii tout 
autre 5 pitfce qu'il eft incenteftablement 
le^iir fort , & que pour itre auiTi ; le 
meilleur il ne lui manque qu'une vo* 
lonte de Corps plus confotme a la vo« 
lonte geneiaie. 
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point d'unttc dans le Gouvernement t 
& que TEcat manque de Uaifon. 

Lequel vaut le mieux, d'un Gouver- 
nement fimple ou d'un Gouveraement 
mixte? Qpeilion fort agitee chez les 
poiidques, & a laquelle il faut &ire 
la mime reponfe que j'ai faite cu 
devant for touce forme de Gouvet* 
nement 

Le Gouvernement fimpis eft le meil« 
leur en foi , par cela feui qull eft Gmo 
ple« Mais.quand la puiflance executivft^ 
2ie depend pas aflez de la legiftattve » 
c^eft-a-dire , quand il y a plus de rap« 
port du Prince au Souverain que do 
peuple au Prince » il faut remedier^ 
ce defaut de proportion en divifant le 
Gouvernement; car alors toutes fes 
parties n'ont pas moins d'autorite fur 
les fuiets ^ & leur divifipn les rend tou- 
tes enfemble moins fortes centre le 
Souverain. 

On previent encore le meme incon- 
venient en etabliffant des magiftrat* 
intermediaires, qui , laiQant le 'Gou- 
vernement en fon entier , fervent feu- 
lement k balancer les deux puiffances 
& a maintenir leurs droits refpedtifs. 
Aiors le Gouvernement n'^ pas nuxte f 
il eft tenapwe* ^ 
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. On peut remedier par de» mayent 
femblablesa rinconvenient oppofe , & 
quandle Gouvernement eft trop )&ch«^ 
eriger des tribunaux pour le coocen* 
trer. Cela (e pratk^ue dans toutes les 
democraties. Dans ie premier cas oa 
divife ie Gouvernement pour I'aiFoU 
biir , & dans le fecond poor le renfor- 
cer ; car les maximum de force & de 
foiblefle & trourent egalement dans 
l€s Gouvernemens fimples, ao lieu que 
les formes mixtes donneat u&e force 
moyenne. 

g»fe= r^Ytf^ i . J tQ 

C H A P I T R E VIII. 

Que ioutc forme de Gouvernement 
riefi pas propre a tout pays. 



L 



lA liberie n'etant pas un fruit de 
tous les climats , n'efi pas a la portce 
de tous les peuples. Plus on medite; 
oe principe etabli par Montesquieu 9 
plus on en fent la verite. Plus on 
le contefte , plus on donne occafioa 
de Tetablir par de nouvelles preuves. 

Dans tous les Gouvernemens do 
Hionde la perfonne publique confommQ 
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ciproques y & Tune s'augmente par - 
raffpibliiTemeat de Tautre, Enfin , au 
li«u de gouverner les fujets pour les 
rendre heureux , le derpotifme les rend 
miferables pour les gouverner. 

Voila done dans chaque climat des 
caufes naturcltes fur lefquelles on peut 
aflfignec la forme de Gouvernement a 
laquelle la force du climat I'entraine^ 
& dire mSme quelle efpece d'habitans 
il doit aroir. Les lieux ingrats & ft&- 
riles oil le produit ne vaot pas le tra- 
vail , doivent refter incultes & deferts 9 
ou feulement peuples de Sauvages : les 
lieux ou le travail des hommes ne rend 
cxadtement que le neceflaire , doivent 
£tre habites par des peuples barbares , 
toute politic y feroit impoffible : les 
lieux oi!i I'exces du produit fur le trsu 
vail eft mediocre 9 conviennent aux 
peuples libres : ceux ou le terroir abon« 
dant &.fertile donne beaucoup de pro« 
, duit pour peu de travail , veulent etre 
gouyernes monarchiquement , pour 
confumer par le luxe du prince I'exc^ 
du fuperflu des fujets ;_ car 11 vaut 
mieux que cet exces foit abforbe par 
le Gouvernement que diffipe par. lea 
Sarticutiers. Uy ades exceptional j^ 
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Ic faif ; mais ces exceptions ni^mcs 
confirment la regie , en ce qu'elles 
produifent tdt ou tard des revolutions 
qui ramenent les chofes dans Tordre 
de la nature. 

Diftinguons toujours les loix gen^« 
lales des caufes particulieres qui peu* 
vent en modifier TelFet. Quand tout 
le midi feroit couvert de Kepubliques 
& tout le nord d'Etat defpodques y il 
n'en feroit pas nioins vraf que par 
Vtffct du climat le defpotifme convient 
auxpays chauds , la barbarie aux pays 
froids, & la bonne politieaux regions 
intermedi aires. Je vois encore qu'en 
accordant le principe, on pourra di& 
puter fur rapplication : on pourra dire 
qu'il y a des pays froids tres-fertiles , & 
des meridionaux trcs - ingrats. Mais 
cette difficulte n*en eft une que pour 
Ceuxqui n'examinent pas la chofedans 
tous fes rapports. II faut, commeje 
Tai deja dit « compter ceux des tra* 
vaux J des forces y de la confomma* 
tion, &c. 

Suppofons.que de deux terrains egnux 
I'un rapporte cinq & Tautre dix. St 
les habitans du premier confomment 
quatre & ceux do dernier neuf, Texces 
du premier produit ftra ua cin9[ulcmQi 
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mais, le cuicuz^ le mil , la caflave i 
font leurs alimens ordinaires. ily a aux 
ludes des inillidn$ d'bommes dont ia 
nourriture necot!ite pas nn fol par joar. 
Nous voyons en Europe mime des 
differences fenfibles pour Tappedt en- 
tre les peupies du nord & ccux da 
snldi. Un Efpagnoi ? ivra huit joars du 
dine d*un AUemaod. Dans les pays ou. 
les hommes font phis voraces le luxe 
fe courne aufTi vers les chofes de con- 
fommution. En Angteterre, il fe mon* 
tre fur une table chargee de viandes ; 
en Italie y on vous regale de fucre & 
de fleurs. 

Le luxe des vitemens ofFre encore de 
femblables dilFerences. Dans les climats 
oii les changemens des faifons font 
prompts & violens, on a des habits 
raeilleurs & plus fimples ; dans ceux 
ou Ton ne s'habille que pour la par ure 
'on y cherche plus d'eclat que d'utilite« 
les habits eux-memes y font un luxe. A, 
Naples vous verrez tous les jours ie 
promener au Faufylippe des hommes 
en vefte doree i& point de has. C*eft 
la mcme chofe pour les batimens ; on 
donne tout k la magnificence quand 
on n'a rien a craindre des injures de 
Tain A Paris ^i Lpndres , on veut etce 
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ioge dimdenient & commodement K 
Madrid on a des faionsfuperbes^ m^s 
point de fen^tres qui fermene, 6c Toa 
ocuichedaos des iiids*a*nit$. 

Xesalimens fontbeaucoop pliis fubt 
tanttels & fiicculens dans les^ pays 
chauds ; c'eft one troifieme diiFerence 
aai ne pcut manquer d'influer fur la 
uconde. Poorquoi mange-t-oit tantde 
legumes en {l^lie ? parcc qu'iU y font 
bons, nourrif&ns, d'excelient goat.: 
en France ou lis Jie font mnirns que 
d'eau lis ne nourriffent pointy & font 
prefque comptes poiir ricn for les ta* 
bles. llsn^ocxropent pourtaiit pas molns 
de terrain & content du moins autant 
de peine a cultiTer. C'eft une experieo* 
ce' finite que Ics^ bkds de Barbaric ^ 
d'aiiieurs inferieurs a ceux de France , 
reodent b^aucoErp plus en farine , & 
que ceux de France a leor tour Ten« 
dent plus que les bleds du nord. D*oA 
I'on peutinferer qu'une gradation fern* 
biable s'obfenre generalement dans la 
nt^me diredtton de la ligne au pole. Or 
n'eftce pas un defavantage vifible d'a- 
voir dans un preduit egal une moin* 
dre quantite d'aUmens ? 
^ A toutes ces diSerentes confidera« 
tions i'en puis ajouter une qui €n i^ 
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coule & qui fes fortifie ; c'feft que la 
pays chauds ont moins beloin d'habL 
tans que l«s pays froids , & pourroient 
€n nourrir davantage; ce qui produit 
un double fuperftu toujours a Tavania* 
gc du defpotifme. Plus k m^me nom* 
bre d*habitans occupe une grandefiiis- 
face , plus les revokes devienrrent di£. 
ficiles; patce qulon ne peut fe concer- 
ter ni promptemeiu ni fccretcment, & 
qu'il ell touj OUTS facile an Gouverne. 
ment d'e venter les pro jets & de couper 
les communications ;mais plusun peii- 
ple nombreux fe rapproche, mains le 
Gouvernement peut ufurper fur le Sou- 
verain ; les chefs deliberent anffi fure- 
ment dans leurs cbambres que le prince 
dans fon confeil , & la foule s'affemWe 
aulTi - t6t dans les places que les trou« 
pes dans leurs quartiers. L'avantage 
d'un Gouvernement tyrannique efk 
done en ceci d'agir a grandes diflan« 
ces. A Taidedes points d^appmi qu'il fe 
donne , fa force augmente au loin com^ 
me celle des leviers (i/). Celle du peu- 



(y) Ceci ne contreftit pas ce que raidftc^ 
devant L. II. Chap. IX. fur les inconveniens des 
grands Ctats ; car il s'agifToit-lE^ de rautcritl 
ida Goaveruemeut fur £es jnembres ^ & il s'agft 
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pie an contpake n'agit que concentree, 
elie s^vapore & fe perd en s'etendant, 
comme Tefiet de la poudre eparfe a 
terre & qui ne prend feu que grain a 
grain. Les pays les moins peuples font 
ainft les plus propres a la tyrannie : les 
betes feroces ne tegnent que dans les 
d^ferts. 

Sa^ 'Wf' agg 

C H A P I T R E IX. 

JDes Jignes d*un ion Gouvcmcmenti 

^^U A N D done on demande abfolu- 
xnent quel eft le meilleur Gouverne- 
ment , on fait une queftion infoluble 
-comme indetermin.ee ; ou fi Ton veut , 
clle a autant de bonnes folutions qu'il 
y a de combinaifons poffibles dans les 
pofitions abfolues & relatives des peu« 
pies. 



lei de fa force contre les fujets. Ses membres 
^pars lui fervent^de poims d'appui pour agir 
an loin &r le people , mais il n'a nul point 
td'appui pour agir direftement fur ces membres 
m^mes. Ainfi dans Pun des cas la longueur du 
l^vier en fait la foiblefle , & J» force dans Tau* 
^e gas. 
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Mais G Ton demandoit a qtiel Qgneeti 
peutconnoitre qu'un peuple donne eft 
4ien ou mal gouvern^ , x^ feroit autre 
chofe, & la queffion de fait pourroicfe 
refoudre. 

Cependant on ne la reibut pointy 
parce que chacun yeut la refoudre a fa 
maniere. Les fujets vantent la tranquiU 
lttepublique,Ie$citoyens la liberc^des 
particuliers 4 T^in prefere la furete des 
poneffions , & Tautre celle des perform 
^nes ; Tun veut que le meilleut Gouver* 
nement foit le plus fevere , Tautre fou« 
tient que c*eft le plus doux ; Celui - ci 
v^t qu'on putiifle les crimes ,& ceiui« 
la quon les previenne ; I'un trouve 
beau qu'on foit craint des voidns , Tau* 
tre aime mieux qu^on en foit ignore j 
Tun ed content quand Targent circule, 
] autre exige que le peuple ait du pain. 
Quand meme on conviendroie fur ces 
points & d'autres femblables, en feroiu 
on plus avance ? Les quantites monu 
tes ma^quant de mefure precife , fdt« 
on d'accord fur le iigne , comment TS* 
tre fur Teftimation ? 

Pour moi , je m'etonn€ tou jours qu'ott 
meconnoifle un (igne auifi ftmple , ou 
qu*on ait la mauvaife foi de n'en pafi 
convenir. Quelle eft la fin de raflbcia- 

tion 
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lion politique ? C eft la confcrvation & 
^ profperhc dc fcs tneft!%r«. ^ quel 
eft le figne le plus, fur qu'ils fe confer- 
vent' & profpfrrertt ?^ C'eft kor nohibre 
& leur population. N'allez done pas 
^eraher aiUeors ceiigne fi dilpuC^* 
Toute Q^ok .d'ajUe^rs egale , le Gou- 
vcrnement fous Jequel , fens moycns 
^6Uai)gi$r« f fsm^ nai^iu^ifations « fans 
iM>losie6 ) les citoyens peuplent & mul« 
liflie&t davantage , eft intanUbiement 
Je 9ieiUeur ; celui &US lequel un peu- 
ple diminue & deperit eft le pire. Cal- 
Ctrtaieurs , c'eft aiaiiite n am -yetge ^ 
fme» ; 4}omp&e:3^ , mefur^z ^ compa« 
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< t.) O»*doit ftl^U^ifkt \t mkm^ Kiftcipe , de^ 
fi«olQB:1^l|^ nldrUentila pr^neo^ pour la pro& 
S^iti nrf MR-hvmain.'Oki a trop ndmir^ ceux 
ed r«ii a tu ilevcir les Jcttres •& 1«$ arts , fsws 
pitv€\K9t Vobjet ftrret de tear st»ltur« , fans ei| 
vbtifid^f le fiiAefte efttt ;, A^e 4/W imperiMt 
4lHi9k4miUt v»««&«<nr , cw» f 4r< ftruitutit, eflet. Ne 
ai^ifOifMVMs ialMMJ<|9is. ks 4taxiMe« dms Uvrt ^ 
VMttt 'StMfiat vniiifait parlet: tea.- anrviiM T 
fl^f^^iiolqi^ils'^lfniifibntidirev.mniid mat 
^ftn iSdaa:rtn9t»9t^e d6pni|da , llrii'eftpap 
;9raiiafW)4ottf«it«ekienip«il:neftmtpas.i|it/am 
9%>gtirftia4titmitfd Itl^ics; dror Ate 9011a i^ue<foaL 
4le(}lt>f<yiri»:m(iltiov<^ toils.' il faiOr moinar<^ 
^gaflrdcr au * wptoj up^nt A iLila. 'ttaaqitii|ii^ 
^ Ghtft^ ^ti'ail biM.i6iR de& Mtiiiw «n^i« 
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pMn III ^rip . s^ 

CHAPITREX. 

De tahu$ du Couvtmtnuru & de 
Ja ptntt a di^inirtr. 



c 



OmmK la Tofonte Barticuliere 
agit fans ceiTe cbntre la roionte gend- 
rale , ainfi le Gouv^rnement fait uti 
effort gontiaufil pontre la fouveraiiietii. 



■M» 



U fur-tont des Etats les plusflombreak. Lasttle 
d^fole quelques cantons, mais elle fidt rure* 
tnent difette. Les <$meiites, les guerres civiles 
cffaroitcbtneiit-beftuceup i«fi -c]>«&, mai t .cl l M ne 
font pas I.es vrais malheurs des peuples, qui 
peuvent itilme tvoit da TelAcbc • .tandis qu^oa 
dirpute .ii qui les tyranniiera. C'efti(ie'leur tot 
pecmanent ^ue naifTeiit leurs proQ>£ritls on 
leurs caTamit^ r^etles; qnand tout refle^ricraCS 
Ibus le joug , c*eft alors que tont d^p^rit , c'eft 
ftlors que les chefs les d^tniiiknti leuc aift, mki 
foiituainem fantmt , fMtm apfelUuiL. QuaiMt ,lcs 
tracafftries des Grands ngitoicaft le vojwunie de 
France;' Af que le coadiuteur de Pans p^rtoife 
au Parlement n* poigtiard.'damiia pocbe, oel^ 
to>mp€eli«it pte ^ lepc«(|)e jBran(^s ntyt^ 
€dt henrenit ft noiBiltoenK dtas it«e.lioBii£te /lb 
libre ai&nce. Autrefois, la Gtece^teiriflbit aia 
fein des plus ^ruelles $iierme le &ag y caulolt 
ifots., & tout le pays ^oit cmtvert d'hommes. 
U fembloit, dit Macfaiavel , qn^an milieu dM 
ntitftrcs i des proftriptioas « des «uein» dvilcs • 
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Phis oet el&ft aogmcnte , plut la conC 
titutlon s'altere , & cooime il i^'y a 
point ici d'autie volonte de Corps qui 
refiftant k ceile du Prince lafle equilU 
bre avec elle , il doit arriver t6t oa 
eard que le Prince opprime enfin Le Som 
vcrdin & ronipe le traice fociai. C'eft. 
la le vice inherent & inevitable qui dea 
ia naifTanoe du Coips polidque tend 
fans relacbe a le detruire , de meme 
que la vieillefle & la mort dctruilent 
eniin k coqis de rhomme. 

11 y a 4eux voies generales par leC 
quelles un Goovemeraenc degenere ; 
lavoir , quand il k reilerre , ou qtiand 
r£tat fe diflbut 

. Le Gourernement fe refferre quand il 
paffe du grand nombie au petit , c'eft- 
ft-dire , de la d^mocratie k rarifl^cratie^ 
& de Tariilocratie a la royautc. C'eft-li 
fon inclinaif&n naturelle (a). S'il retro. 



tiotre R^ubliqiie en devint -plospoiflhate; 1« 
vertu de fee citoyelis, letirs meiirs, leur ind^i 




«iix ames , & ce qui Udt vtaim9ntpte€pirtr Tet 
pece eft moiat la ^aix que la liberty. 

( «) La fornmuon knte & le progr^s de la 
R^pabli^MC lie Vcniie dam fts laswics «ftf m 

G Z 
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craddit d« tpetk ndmbrc tu gtand , pa 
potfrroit d»re qu'il fe rettche ; maw ce 
pfogris iHV^ffe eft impoffiWe. 

^-,- . __;_«—_—._ 

ftxemok notable «€ octte fiicoeffion : & U elfc bien 
SSJiant que *Bpuis plus d^ d^a^e cents ans 

Second terme.leqi^lcommenc^^^^^^^ 




pbiirt ^f^ Wurx Snii^ecaiijs. 

On ne njanqvwrn f)a$ dp »'ot«eaer la Repw* 
Mique Romaine qui fuivit, dir4-t;Pn, unjro- 
cr6s tout contraire ; pafiknt de !a Motiarchie k 
f AriftocratM , & de l*Ariftocratie k la D^mocra^ 
tie Je fuis bien ^IoIrixc d'en pcnier ainfi. 

Le premier 6tablifltnierit deKomulus fut un 
Gouvernenient mixtc qui deg^ilra pronjptement 




Tir un fadjfveaja-n^ avartt d^avofi'r attemt T^^e 
«l*)iotiMie: T^Kjluliina de« Tar^uins'&it la v^ttl 
taibie ippqpe de, ]fi^ pa^ffance de U Republique. 
ilais eue ne pnt pap d*abord une foVrae con& 
tante • p«irce q«'t>n ne ^ qi»e la moitt6 de Tou- 
^rage en n'aboliffant pas le Patriciat. Car de 
dttte niflifiiite i *^f iflotig t!e'^i6 i6 dftatre , qijil eHir 
la pire des adminiftrations legitimes , reftant 
en cvn&'t avec la Dimooeatie , la tbrme du 
Gouvernfiment ^onjaurs incar^ne & flottante 
lis fdt £k€c , 'ooHpsie Pa ptottv^ Machiavel • 
fn'i l^tobtifiement des Tribunf; alors feuto- 
aoisiit il t eiii<^ ^ *f^i Govvemeinent & tiile "Ve- 
rit^Me'i C^SmosBratie. En tffet , k I'euple alors 
n'^toitpas itttlemeat Souverain', mais aiifB ma» 
l^fttntl: luge, le S4litit nf'^tolf qn'un tribunal 
>or«jre pour f«tnj^^«er & coocentrec 1« 
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Etieffet, jamais leGouverHcmentr.e 
change dc forme qve quand fon reiTocc 
tofe le kiffe trbp affoibii pour pouvolc 
conferver la fienne. Or , s'il fe rela- 
choit encore ch s'etendant , fa for<:e de- 
•viendroit tout-a^falt nulle , & il fubfit 
teroit encore moins. li fau< done r^ 
-monter & ferrer le reffort a mefure qu'il 
cede, autremeot rEkat.%¥'U foutkot 
tomberoit en ruiae. 
' Le cas de la difToJulioa de VEut peul; 
«rriver de deux manteres. 
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^SouTernement , & les ConfuYs eiDMndmes , bAa 
%ne Fatmiens , bien ^ne ptieinler^ Napftr;).^^ 
Sifii fine G^Q^raux ahiqlus ^ la guerre , n'ctoit^nl 
k Rome que les Pri^deas du t*etiple. - 

D^s.Iors , on vit auili le GrOtLV9««Piait pcfli- 
4re fa peau n^edlQ & t9ndte. fgi^teipeiit k 
J'Ariftocratie. te Patrigiat s^aboliuant commc de 
lui-mSme, TAriftocratie ii*^toit phis datit fe 
corps 4ts Fatriciens comsne eH? m ^Venife ^ 
& Genes , mals dans le cocps du S^nat conipoi^ 
de Patricians & de Plebe'fen^ , mdme dans m 
corps des Tribiins quaad ils conuncnt;«rtm 4*X« 
iurper une puidaiice c^v* : car les qiots ^e 
loot r^n au}( chofes , 3c ^aud le Peuplca 
des chefs tut gouvermm pour Im , quelqtite 
Mom que poxMat ces c^Q^:«''eft tqujours u^e 
Aril^ocratie. , - 

De Tabus de rAriftocratie naquirent Its jfue^- 
res civHes& le Triumvirate Syila, JuIe^efaD* 
Auguite devinrcnt daiis 1«faitde v^rits^bl^i^lO'^ 
narques , & enfin fous le Defpotifme de Tibei;e 
TEtat ftit diilbut. L'hiftoirs Remains no diti^at 
4mm; pas non pri««A|i^i^rlle i^ ^q^tffief , 

G } 
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Pretnierement , quand U Prince n^tii* 
miniftre plus TEtae felon les loix & 
qu'il ufurpe te pouvoir fouverain. Alors 
il fe fait un changement remarquable ; 
c eft que , non pas le Gauvernement , 
mais TEtat fe reflferre ; ^e veux dire que 
le grand Etat fediffout & qu ii s'en for- 
me un autre dans ceIui-1^, compofe feu- 
lement des membres du Gouvernement, 
& qui n'eft plus rien au refte dn peu- 
flc que ^n maitre & fon tyran. De 
lorte qu'k i'inftant que le Goavernei. 
ment ufurpe la fouverainete , le pacte 
focial eft rampu , & tous les ftmples ci- 
toyens, rentres de droit dans leur liberie 
iiaturelle , font forces mais non paa 
obliges d'obetn 

Le mente cas arrive aufii quand les 
membres du Gouvernement ufurpent 
feparement le pouvoir quails ne doivent 
cxercer qu*en corps ; ce qui n'^eft pas une 
moindre iofradion des loix y & produit 
encore un plus grand defordre. Mors on 
a, pour ainfi dire., autant de Princes 
que de magiftrats, & FEtat, nonmoins 
divife que le Gouvernemisnc , perit ou 
change de forme. 

Quand TEtat fe difTout, Tabus du 
Gouvernement quel qu'il foit , prend le 
nom commun d'anarchie. En diftin* 
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gmnht , la democratie d^g^nere en 
€>chlocratit , rariftocrade en olygarm 
chit \ j'ajoQterois que la royaute dege* 
nere en tyrannie , mais ce dernier 
mot eft equivoque & demande expli* 
cation. 

Dans le fens vulgaire j un tyran eft un 
roi qui gouverne avec violence & fans 
egard k la juftice Sc aux loixv Dans le 
fens precis , un tyran eft un partkulier 
qui s'arroge Fautorite royak fans y 
avoir droit. C'eft ainii que ies Grecs en» 
tendoient ce mot de tyran : i!s le don- 
fioient indifFerennnient aux bons & aux 
mauvais Princes dont Tautorice n'etoit 
pas legitime (6). AinG tyran & ufur^ 



C & ) Omntt enim &* luhcmtur £r dieuntwr 7/- 
Tsmni qui Mefistt ututitur ferpetuA , in ea' dw" 
UUt quit lilertnte u/k efi. Corn. Nep. in Miltiad. 
J\ eft vrai qif Ariftote, M»r, Nicun. L. VULc, lo. 
(ibfiingue leTyrao du Roi, en ce que le premier 
couveme pour fa propre utility , & le fecoiicl 
uulement pour Futility de fes Aijets 'y mais outre 
que g^Q^ralement tous Ies auteurs Grecs ont pris 
le mot Tyran dans un autre fens , comme il pa- 
ireit fur-tout par le Hieron de X^nophon ; it 
s^enfttivroit de 1^ dtftioftioa d^Ariftqte , que de* 
pnis le commencement du mondeirn'aurox9pii| 
eacofe exilic un Chil Roi. 



^ 
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pttteur font deux mots paifaitsmeu 
fyrronymes. 

Four don nei iiSaeas noitua £Si^ 
rentes chofesi j'appelle tyrmi i'ufuipar- 
Wbt de I'auiorite royalc , & dcfpote 
rofurpateur du pouvnir fouverain. Le 
tyran eft celui 4).ui s'logere amtre lea 
loix k gouverner lelon les loix ; te deC- 
poee eft celui qui I« met au.defTus d%s 
loix mantes. jUnfi Je tyian peut n'dire 
pas d(;fpote, niai^ le delpote eit toujouE» 
tyraD. 



CHAPITREXI. 

Dtla-m0ndu-CaTj» poiiti^uu 

JL Ellb elllapenteDaturelk&ia4- 

vkable des Gouvernemens les mieiaae 

eonftitues. Si Sparte & Rome ont perr , 

quel Etat peul efpercr de durer tau- 

. jours? SI nous vOulons former an eta- 

'bUnemencduiablci, dc fongeons dons 

, ^oJnt a Ic rendre, ecernel. Pour reulFit 

il ne fautpas tenter I'impolTible, nt.fe 

flatter de donnet a I'ouvrage des honi- 

mcs une foHdiie qee les chofes humaj. 

nes ne comportcnt pas. 
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Le Corps politique, autTi bien que le 
corps de i'hamme, commence a mou. 
rir des Sa nailTance , & poiCe en lui- 
memeles caufes de fadeftrudion. Mafs 
I'un & I'autre peuc avoir une conftku- 
tion plus ou nioins robufte & proprs 4 
le conferver plus ou moins long-ceii^s. 
La conftitution de I'liorame elt I'oif. 
vragc de la nature , cellc de I'Ecat eft 
I'ouvrage de I'art. II ne depend pas dcB 
hommes de prolonger leur vie , il de- 
pend d'eux de prolonger cetle de I'fitac 
au(fi loin ifo'll elt poUiblo , ert lui 
donnant la meilleure conftitution qu'3 
puilTe avoir. Le mieux conftituefinira, 
mais plus raid qu'un autre, (I'niiiaccit 
denC imprcvu n'amene fa perte avant Ife 
terns. ■ -' 'J 

Le principe de la vie politiqde'tft 
dans i'amoriiefouverainc, LapuHfenefc 
leigiflativo eftlecceur del'Etat, la'puilt. 
lantfe CK^cutiVe en ell le cervtau', q,tii 
tknnc lenKmyetnent a toutes tes par- 
ties. Le cerveau pcut tombet eo'pMal- 
lyfie & I'individu vivre encore. Un 
homme refte imbaeiUc & vie : mais fi- 
toc que le cojur a' celie fes fonflions , 
1 animal eft mott. 

Ce n'eft point par les lois que I'Etat 
fubiifte, c'elt pai lepouvojr legiflatif. 
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la loi d^hier n'oblige pas aujourd'hoi • 
mais le confentement tacite eft prefume 
du filence , & le Souyerain eft cen£c 
confirmer inceSamment' les loix qu'il 
ji'abroge pas , pouvant le &ire. Toot 
ce qu'ii a declai ^ vouloir une Fois ^ il le 
veut toujours > k moins qu'ii ne k re* 
TOQue* 

: Pourquoi done porte-t-on tant de 
jrerpe^ aux anciennes loix ? G'eft pour 
xela m6tn^. On doit croire qu*il n'y a 
tque I'exceUeQce des volontes anflquea 
jqui les ait pu conferver fi long-tems ; 
fi le Souveratn ne les eAt reconnn con& 
tamment falutaires, U lesei&t mille fois 
irevoqyees. Voila pourquoi , loin de s'a& 
foiblic , les loix acquieient fans cede 
line force nouvelle dans tout Etat. biea 
iDonftitu^; lepceji^ige^rantiquite les 
rend chaque jouf plos vendn^Ies ; au 
lieu, que pfiNtout ou lesloi?^ a'aiForblifr 
lent ea vieiliifiknt , cela prouve ,qu*il 
n'y a plus de pouvoir legiflatif , & (^^ 
r£tatnevitpW 

i 

<.■■■■ ■ . ' 

1- •' • ,. ■ 
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CHAPITRE XII. 

Vommcnt ft maintUnt tautoriti 
fouvtraint. 
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£ Souverain n'ayant d*antrt force 
que la paiflanoe legiflatire , n'aglt que 
-par des loix, & les ioix n'etant que de^ 
adtes aothentiqjDes de la Tolome gene- 
rale , le Souverain ne faorott agir qae 
qoand le peuple efiaflfemble. Le people 
aflembl^ , i]ira-t»on , quelle chknere ! 
Ceft une chimere aujourd'hui , mais cc 
n'en etoit pas une il y a deux miUe 
ans : les hommes ont-ils change de 
nature i 

Lt% bornes du poflible dans les cho- 
fes morales font mains etroites que nous 
ne penfons: ce.font nos foiblefles, 
nos vices , nos prejugel qui les retr^ciC- 
fent. Les ames baOes ne croient point 
aux grands hommes : de vils efclavcs 
fourient d'un air moqueur a ce mot de 
liberte. 

Par ce qui s'eft fait , confiderons ce 
lui fe peut faire* Je^e jparierai pas des 

G 6 
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anciennes Republiques de la Greee » 
mais la Republique Romaine etoit , ce 
xne femble , un gf»n(i Etat , Stia^fiJIe 
deRotneutie gran'de vihe. Lc ciernier 
,C.ens donna dans Rome quatre ceots 
mill« Citoyens, portanC -arhies , & le 
dernier denoiftbrewefttde Tempire plus 
de quatre millions de Citoyens , fans 
'Cotopter ks fiijets, les dtf angers , ite 
femmes , les eo&ns , tes efclaves. 

Quelle diftculte It imagiit^roit-on p9S 

-d'affembler frcquemmervc k petfple^im- 

'.menfe de ee^te capiiale & de fes^ en- 

rvirons ? 5C«ipend«ttt il fii paflfoit peu de 

' iemuifes qut le Pe«j>le Romain ne f#e 

'.affemfcle , & meme plulieufs ft>is, NoM- 

.feolement il exerqoit le» drwt^ de ta 

ibuverainete ♦ ma?s une partie de ceux 

du Gouvernement. II traitoit certain^ 

-alfeitee , 11 jugeok certafiftes eaufes*, ^ 

t&at^e pcupi'e ^toit fiir U place puHi- 

^que prcfliye atufli'fotjvcnttnagiftrat que 

citoyen. ' " ' \ 

' En remontant atix premiers terns des 
nations , on trouveroit que la plupart 
des anciens Gouvernemens , nrfme mo- 
narchiques tels que ceux des Macedo- 
ulens & de3 Francs , aVoient de^ fern- 
^tables qohfeiis. Qiloi qtfU'eii fojt, oc 
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fttri fiit inconteftable repond a toutes 
f es difficultes : de Pcxiftant au pofliblc, 
la confequence me paroit bonne: j 

C H A P I T R E XI I L 

Suite. 
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L ire fbfSt pas- que le peuple aflcmbfe 

ait une fois fixe la conftitutfon de TE- 

taten donnant la fandtion i un Corps 

de lorx : il ne fuffit pas qull aitf ctabli 

imGotrvernerfientperpetuel on qu^l alt 

pourvu une fois pour toutes a rcledllon 

des-rndgiftrats. Outre les affemblecs 

extraordinaaires que des cas imprevtis 

'invent cxfger , il faut qu'il y en ait de 

'fixes dt de p^tiqdlques que rieff 'rre 

puiffe aboKr ni ^rorog^r , teliemertt 

qu'^u jour marque le peuple foJt legitU 

"mement'Cohvoqucpiafr la lot, fans qu4l 

Toit befdin pour cela tfaucune^ autr^ 

'convocation formeUe. ' 

Mais hors de ces aflemblees jurtdf- 
ques par leur feule d^teV toutc afltrtt- 
blee du peuple qui t^'auiti pa$'ete coff- 
Voquee par les magiftra^s prepofcsa cet 
cfiFecSrfiitm Wfofmes'prcferites > ddfc 
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'■Q HAP IT re' XIV. 

Suite. 



A 



Tinftant que Ic peuple eft legtti- 
mcment alTemble en Corps Souverain , 
toute jurirdidion du .iGouvememenf 
ceffc , la puiffaqce executive fcft fufpen- 
diie , & la perfonne du deroier woyqn 
eft aufTi facree & inviolable que cells 
^ premier magiftrat V parqe qu'oii fe 
trouve Je Ecprefcnte , 11 n'y a plus de 
reprefentant La plupart des tutoulte« 
qui s'cleverent k Rome dans les comi^ 
ces vinrent d' avoir ignore ou neglige 
eette regis. Lescoadulfi alors n'etoient 
que les prefidens du peuple, les iri buns 
dks fiinples ora«etir$. (. a) , le Ssnat n'e- 
tmt ri^ddu tout; . 

Ces inbervalles de fuffdenfion ou le 
f rince recDhnoit ou doit reconnoitre un 
&p^ieur a^uei , lui ont toujoues etd 
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O.) A pew ur^s f^lpD le fen^ ^*on d^nnej C9 
no;n daftis le ptfrlement d'Ahglcterre. ta refTem-' 
mano^ de cts «i»tilois t(yt mis en pomit let opiw 
fjjls & les. tribups, Auaud nidms'tout^ iori^ 
diftion efit'^t^ fiifijeii&e.' " ' : 
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fed^etables, & ces aifemblees du peu« 
pie, qui fontTegide du Corps politique 
& le frein du Gouvernement , ont ete 
de to us terns Thorreur des chefs : audi 
n'epargnent-ils jamais ni foins , ni ob« 
jedions , ni difficultes , ni promefTes , 
pour en rebuter les citoyens. Quand 
ceuxci fontavares , laches, pufiilani. 
mes^plus amoureuxdu repos que de la 
liberce , ils ne ciennent pas lung.cems 
contra les efforts redoubles du Gouver« 
nement ; c'eft ainfi que la force redC 
tante augmencant fans ceHe » Tautorite 
Souveraine s'evanouic a la fin , & que la 
plupart des cites tombent & periilent 
avant le terns. 

Mais entre Tautorlte (buveraine & le 
Gouvernement arbitraire , il b'introduit 
quelquefois un pouvoir moyen done il 
^t parler. 

^ ^ag , jjQ 

CHAPITRE XV. 

Des Deputes 6u Reprifcntans. 
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Lt6t que le fervlcc public cefle 
d'etre la prlncipale affaire des citoyens, 
& qu'ik aiment mieux (ervir de Uur 
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bourPe que de leur perfonne , TEtat eft 
deja pris de fa ruine. Fau^ii marcher 
au combat? ils payent des troupea & 
reftenc chez eux ;^ Riuuil alter au con« 
feil? ils nommenc des deputes & re& 
tent chez eux. A force de parefSs & 
d'argent lis ont enfin des foldats pour 
fervir la patrie & des reprefentans pouf 
la vendre. 

C'efl le tracas du commerce & des 
arts , c*eft I'avide interet du gain , c'eft 
la mpHeiTe & Tamourdes commodites, 
qui changent les fervices perfonnels en 
argent. On cede une partiedefon profit 
pour Taugmenter a fon aife. Donnezde 
Targent & bient6t vous aurez des fcrs* 
Ce mot de finance eft un mot d'efclave ; 
li eft inconnu dans la Gite. Dans un 
Etat vrairaent libre, les ckoyens font 
tout avec leurs bras & Hen avec de 
Targent ; loin de payer pour s'exempter 
de leurs devoirs , ils payerpient poar 
les remplir eux-m^mes. Je fuis bien 
lorn des idees communes , je crols les 
corvees moins contraires a la liberte 
que les taxes. 

Mieux TEtat eft conftitue , plus les 
affaires pubiiques Temportent fur les 
privees dans Tefprit des^itoyens. II j 
a m£me beaucovp moins d'affaires pri-t 
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rics , parce que la (bmme da bonheor 
eommon foDrnilfant une portion plus 
eonGderable a celoi de chaqiieindividn^ 
il lai en refte aioins k chercher dans tes 
foins particuliers* Dans une cit^ bien 
tonduice chacun vole auz afTemblees ; 
Ibus un mauvais Gouvernemenc , nul 
ii'aime a faire un pas pour s'y rendre, 
pZTce que nul ne prend iater^t a ce qui 
s'y fait , qu'on prevott que la volont^ 
s^nemlen'y domtnera pas , & qu'enfin 
les foins domeftiques abfdrbent touc 
Les bonnes loix en font faire de meil* 
leures, les mauvaifes en ameneut de pi* 
res. Si-t6tquequelqu'un die des affai- 
res de TEtat , que nCimporte ? on doit 
compter que I'Etat eft perdu. 

L'attt^diflement de I'amour de la Pa» 
trie , I'adivite de I'inter^t prive , Tim- 
menfit^ des Etats , les conquetes , Ta- 
bus du Gouvernement ont fait imagi- 
ner la yoie des deputes ou reprefentani 
du peuple dans les aflemblees de la na- 
tion. C'eft ce qu'en certains pays on 
ofe appeller le Tiers-Etat. Ainfi , Tin- 
teret particuKer de deux ordres eft mis 
«u premier & fecond rang , Tinteret 
public n'eft qu'au troifieme. 

La fooverainetd ne peut £tre repr& 
fb&iee , par la mime ratfoa q^'el^jB oe 
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peut etre alienee ; eile Qoiyfiftc eflca* 
tielLemenc dans la volonte generale « 
Sc la volonte ne fe reprefence points 
elle eft la meme , ou elle efl; autre ; H 
B^ya point de milieu. Les deputes du 
peuple ne font done ni ne peuvent etre 
fes reprefentans , ils ne font que fes 
comaiidaires \ ils ne peuvent rien con^ 
dure defirtitivement. Toute loi que iGt 
peuple en perfonne n'a pas ratiiiee eft 
nulle ; ce n'eft point une loi. Le peu^ 
pie Angtois penfe ecre libre ; il fe troov* 
pe fort , il ne Teft que durant Telec-f 
tion des membres du Parlement ; fi-t6t 
%u'iis font elus , il eft efclave , il n eft 
xien. Dans les courts momena de fa ii<, 
berte , I'ufage qu'il en fait merite bieQ 
qaW la perde. 

L*idee des reprefenUns eft modern*: 
elle nous vient du Gouvernement feo« 
dal 9 de cet inique & abfurde Gouverne« 
ment dans lequel Tefpece humaine 9ft 
degradee » & ou le nom d'homme eft 
en deshonneur. Dans les anciennes re^ 
pobliques & meme dans ks monarchies, 
jamais le peuple n'eut dts reprefentans ; 
on ne connoiiToiC pas ce mo^U. II eft 
trcs-fingulier qu'a Rome ou les tribuns 
etoient fi facres^ on n*ait pas laimQ 
imagine qu'ils.puireat ufurper i,esfojaQ- 
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tionsdu feuple, & qu'au mitieis d'unc 
ii grande Biokicvde , ils n'aienc jamait 
feente de paffer de leur chef un feul 
piebilcite. Qu'on jage cependant de 
rembarras que caufoit quelquefuis la 
fbule , par ce qui arrrva du terns des 
Gracques , ou une parde des citoyens 
donnoit ton fufFrage de deffus les 
toits. 

Ou le droit & la liberte font toutes 
ehofes , les ioconveniens ne font rien** 
Chez ce fege peuple tout etort mis a fa* 
|uite tnefure : il laiflbit faire a fes lic- 
teurs oe que fes tribuns n'eufTent oCb 
faiTt ; ii ne craignoit pas que fes lio* 
teurs vouluflent le reprcfenter. 

Poor expliquer cependant comment 
les tribuns le reprefentoient quelque* 
ftj^ , ii fuiiit de concevoir comment le 
Gouveftfiiement repr^fente le Souverain. 
La loi n'etant que la declaration de la 
volont^ generate , il eft clair que dans 
k pniffaoce t^giHattve le peuple ne peut 
it^ tcprefence ; mais il peut & doit 
Yttte dMt la^iflance eKecutive , qui 
5'fift que la force appliquee i la loi, 
Ceci fait voir qu'en examinant bien les 
A6fes on trouveroit que trfes-peu de 
Dations ont des loix. Quoi qu*il en foit, 
ii ell fur que les tribiias n'afyaiit4tifc«ii« 



I« DU COWTRIT 

partie da poavoir execotif , ne puren^ 
jamais reprefenter le Peuple Romaii% 
par les droits de leurs charges , mais. 
feulement en ufurpant fur ceux dii 
Senat. 

Chez les Grecs , tout ce que le peu. 
pie avoit a fatre il le faifoic par luu 
mSine. 11 etoit fans cefTe aflemble fur 
la place , il habicoit un climat doux , il 
n*etoit point a7ide , des efciaves him 
(blent fes travaux , fa grande affaire 
etoit fa liberte* N'ayant plus les meme9 
avantages , ootnment confefver les 
monies droits ? Vos climats plus durs 
vous donnent plus de befoins , ( ^f ) fix 
mois de I'annce la place publique n*eft 
pas tenable, vos langues fourdes ne 
peuvent fefaire entendre en pieinaif » 
vous donnez plus a votre gain qi^a 
votce liberie 9 & ¥0us craignez biea 
inoins Tefclavage que la mifere. 

Quo! ! la liberte ne fe maintient qu'ik 
Tappui de la fervitude ? Peut-etre. Les 
deux exces fe touchent* Tout ce qui 
a'eft point dans la nature afesiQConv&i 
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{d) A<lopter dans les pays froids le luxe ft 
la molleflfe des Orietitatix , c*ell vouloir fe d^n* 
aer Uurs ehatnes, c^eft s^ fonniettre mcore 
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ttleiis & la fociete cirile plus que tottt< 
lerefte. Uyatelies pofidons malheu. 
teaks ou Ton ne peuc conferver fa li« 
berte qu*aux depens de celle d'autrui f 
& ou ie citoyen ne peut etre parFaite<r 
ment Ubre que Tefclave ne foit extre* 
moment efclave. Telle etoit la pofition 
de Sparce, Pour vous , peuples mbder* 
nes , trous n'avez point d'efclaves, mais 
vousF^es; vous payez leur libertede 
la Tfttre. Vous avez beau vanter cette 
preference; j'y trouveplus delachete 
que d'humanite. 

Je n'entends point par tout cela quMl 
faille avoir des efclaves ni que le droit 
d'e&lavagefdit legitime , puifque j'ai 

Erouve le contraire. Je dis'feulement 
*s raifons pourquoi les peuples moder« 
nes qui fe croient libres ont des repre- 
fentans , & .pourguoi les peuples an« 
ciens ti!en avoient pas. Quo! qu*il en 
foit, a Tinftant qu'un peiiple fe donne 
des rqpr^fentans , jl n*eft plus libre ; it 
n'eft^lus. ^ . ' 

- Tout bien examine » je ne vois pas 
qu*il foit deformais pofiible au Souve« 
xaindeconfedTver parmi nous Pexercicc 
de fes droits fi la cite n'eft tres-petite^ 
filais fi ^lle efi tres-petice eUe fera fubju<> 
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guie? Noh. Je ferai voir ci-aprfe ('e} 
oomment on peut reunir la puifTancev 
dcterieure d'an grand peuple avnec la 
police aifee & le bon ordre d'un pedt 
£cat. 
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Que t'mfiituuon du Gouvemtmtnt 

if eft' point un comrau 

SL* E pouvoir legiflatif une fois Siea 
etabli , il s'agic d'etablir de meme te 
pouvoir €X&cutif; car ce dernier, qui 
n'opere que par des afles particuliers - 
!}• etant pas de l*effe.nce de Tautre, en eft 
liaturellemeht fepare. S'il «toit pbffible 
que le Souverain , confidere comme 
tel, eut la puifTance executive >,le droit 
6 le fait feroient tellem'ent cohfondua 
^u*on ne fauroit plus ce qui eft loi £^ 

^ (e) C'eft ce que $e m'€ioisproport''de falti^ 
asms ki'fmte tk cet ouvrage ; iib»riU*«h tt^itaaf 
It^rviotLOitt eiot«riies >*» fyxxm ¥en« aimcocf^ 
Kd^fations. Matiere toute ]ieuv4 &o01«^ It^^ 
iipvs font encotc i*6tabUr. ' ^ - . ^ 

ce 
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w qui ne Teft pas , & Ic Cotpn polid* 
que ajnfi denature feroit bient6t en 
proie a la violence coiitre laquelle il fut 
sofiitue. 

Xes citoyens etant lous egaux par le 
contrat Tocial , ce que lous doivent faire 
tous peuvent le prefcrire , au lieu qu« 
nul n'a droit tf exiger qu'un autre faffe 
ce qu'ilne fek pas ki-memc. lOr c'eft 
proprement ce droit,indifpenfal3le pour 
feire ^ivre & mouvoir le Ck)rps politic 
que , que le Souverain donne au Prince 
en inftituant le Gouvcrnement 

^Mf,^"^^P^^^^end« qu€ I'aifle dc 
•cetetabliflcment etoit un contratentre 
le peuple^ fes chefs qu'ilfe donne ^ 
contrat parlcquelon ftipuloitentre les 
deux parties les conditions fous lefqueU 
ies Tune s'obligeoit i commarKler & 
a autre a oieir. On conviendra , je 
anaflurc , ^e voili une etrange m^ 
auere de coritracler 1 Mais voyons ft 
cette opinion .eft foutenable, 

Premiercment , Tautorite fupr^me ne 
reut pa« phis fe modifier que s'aliener 
la hmiter c'eft la detruire. 11 eft abfur! 
de & contradi<floire que ie Souverain fe 
donne un fuperfeur ; s'obliger d^obcir 
I un niaitre , c'eft fe remettreen pleine 

FoUtiquc. Tome . II. ^ H 
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De plus ) il eflr evidient que ce cotii 
trat du peuple zrcc telles ou tdlles per« 
{bnnvB feroit un a^ puwaAnk. D'oA 
il fuic que ce contrat ne fauroit £tre une 
loi ni i^ft' acte de ftfutertrfnetB ,. & que 
ipar conf^qiaent il feroii ilfleigttifflet 

Oh Vdie arrcore que lb$ parties cont 
tradantes feroient entr'elleS' Tons? Is 
,feule M de nature 6^ fans audtn garant 
de leurs engagemetrs redproquey, ce 
^ui r^pugne de routes rnarileres ji Pctat 
civil: ceiui qui alafbroeen tnain etant 
toujours le itiaicra de rex^cntiori , au^ 
tant vaudroit dontierle*nom dfe con^ 
ttatiraifte^'un Homme qui diroita on 
autfe ; " je vous doiine todt nian bien^ 
3) a condicibti que vouv lii^en reifdrez 
jy ce qu'il votis plkifa „. 

11 nV a qu'un conjtrat dans- I'Etatl, 
c*eft ceiui de I'affoDiftcion ; ceKiLIa fcbl 
en exclut tout autre. On4ic fauroithftak 
gineraucunconttat public^ qui ne 
line violation do preiiit^K 
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G H A P I t R E XVII. 
De finfiiuaion du Gouvememcnti 
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O u S quelle idee faut-il done con« 
cevoir Fade par le'quel le Gouverne« 
iheht eft inflitue ? J'e remafquerai d*a« 
Uofd que cet ade eft complexe bu coin- 
jfc'fc de deux aiitres, favoir retablif-' 
iement de la loi , & Texecution de la loi. 
^ Par le premier _, Je Souverain ftatue 
qVil y aura un,Corp$ de Gouverhement 
etabli fous telle ou telle forme ; & il eft 
clair que cet ade eft une loi. 
, Par le fecond , le peuple nomme lej 
chefs qui feront charges du Gouver- 
liemeht et^bli. Or cette hominatioti 
etahtun adte particulier n^eft pas une 
ibconde loi , mais feulement une fuice 
&t la premiere & une fondtion du Gou-« 
rernement 

La difficulte eft d*entendre comment 
on peut avoir uh adede Gouvernement 
avantqiifle Gouvernement exifte, &* 
comment le peuple qui n'eft que Sou- 
vbriiiu ou fujet I peut devenir Prince 
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ou magiftrat dans certaines circond 
tanccs. 

Celt encore ici que fe decourre une 
dt ces etonnantes propriet^s da Corps 
politique , par lefquelies il concilie des 
operations contradi(^oires ei^ appa^ 
rence. Car celle-ci fe &it par une con« 
verGon fubite de la fouverainete en den 
mocratie; en forte que^fans aucun chan«» 
gement fenfible 9 & feulement par une 
nouvelle relation de tous k tous , lea 
citoyens devenusmagiflratspafTent dea 
adtes generaux aux adtes particuliers , 
& de la loi a Texecutlon. 

Ce changement de relation n'eft point 
une fubtilite de fpeculation fans exem« 
pie dans la pratique : il a lieu tous ies 
jours dans le.Parlement d' Angle terre, 
ou la Chambre-bafTe en certaines 9cca« 
fions fe tourne en grand-comite , pout 
mieux difcuter Ies aiFaires , ' & devient 
ainQ fimple commifTion , de Cour fbu^ 
veraine qu'elle etoit Tinftant precedent; 
en telle forte qu'elle fe fait enfbite rap^ 
port a elle-mlme , comme Chambre 
des communes de ce qu'elle vient de 
iregler en grand-comite , & delibere de 
^ouveau fous un titre de ce|f[u'elle ^ 
^eja refolu fous un autre. 
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inefflent democratique de pouvoir itxe 
etabli dans le (ait par un fimple adle 
de la volonte generale. Apr^s quoi ce 
Gouvernement provifionnel refte en 
poHeflion fi telle eft la forme adoptee , 
ou etablit au nom du Sou verain le Gou- 
vernement prefcrit par la loi , & tout 
fe trouve ainfi dans la regie. II n'eftpas 
poffible d'inftituer le Gouvernement 
d^aucune autre maniere legitime , & 
fans renoncer aux principes ci-devant 
etablis. 
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C H A P I T R E XVIir. 

Moytn de privenir Us ufurpations 
du Gouvernement^ 

mJTS. ces eclaircifTemens, il refulte en 
confirmation du chapitre XVI , que 
Facte qui inftitue le Gouvernement n'eft 
point un contrat mais une loi , que les 
depofitaires de la puiffance executive 
ne font point les maitres du peuple mais 
fes ofTiciers ^ qu'il peut les etablir & 
les deftituer quand il lui plait , qu'il 
n'eft point queftion pour eux de coru 

Hj 
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tradter mais d*ob^ir , & qu>.n fe diar- 
gcant des fondiohs que I'Etat leur in»- 
pofe , lis ne font que remplir Uur devoir 
de citoyens ,' fans avoir en aucune forte 
le droit de difputer fuix les conditions/ 
Quand,donc it arrive que le peuple 
inftitue un Gouvernement hereditaire , 
ibit monarchique dans une famille , (bit 
arii>ocracique dans un ordre de ci- 
toyens, ce n^'eft point un engagement 
qu*il prend ; c'eft unc forrae ^rovifion* 
nelle qu'il jdonne a 1-adminiflration , 
4,,c,>>, cPi nu'il lui nlaife d*en ordonner 

afUtrement. 

U eft viai que ccs changemens font 
toojoure dang^reox , & qju'ilne faufc 
jamais toucher au Gouvernement etabli 
que lorfqu'il devient incompatible avea 
le bien public ; mais cette circonfpec* 
tion eft un« maxinsie de politique & non. 
pas une regie de droit , & TEtat ja'cft 
pas plus'tenu de latfTerrautorite civile 
a fes chefis ^ que Tautocite Biilitaire & 
fes g^neraux. 

11 eft vrai encore q-u^on ne fauroitea 
pareii cas obferver avec trop de foin 
toutes les formalites requifes pour did 
tinguer un afte regulier & legitimetfua 
tumulte {editieux , & la volonte de 
tout un peuple des clameurs d'une fa^^ 
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Hon. Cdit id fur-tout qu'U ne fiiut dow- 
ner au cas o.di^^ Qup ce ^u'on Qje peyj; 
lui riefuier dans toute l» rigupur du 
droit , ^.c'eft auffi df: pette pbl^gatiqi 
gjuc le prince titfi ud grand avaptage 
pour cdnferver fa puiflance malgre Ip 

Kupk , fans qu'on f uiCfe dire qu'n 
. if ufucpfe : car pn paroliTant n'ofer 
qye dc fes dfpita , il lui ,eft fojrt ^ife dp 
ip5 etendre , & d^.empecher fous le pre- 
iexte du icpos public ies aflemtilees 
d'eftinees a retablir le ban ordre ; dc 
Ibrte qu'il & prevaut d'un illence qu'il 
.^eaipeche de rompre , ou des irregularis 
tes qu'il fait commettre , pour fuppofer 
en fa faveur Taveu de ceux que la crainte 
iait taire , & pour punir ceux qui ofect 
parler. C'eft ainfi que ies Decemvirs 
^yant ete d^bord elus pour un an^ 
puis continues pour une autre annee , 
tenterent de retenir a perpetuit^ ieur 
pouvoir 9 en ne permettaot plus aux 
Comtces de s'aiTembler , & c'dl par ce 
facile tnoyen que tous Ies Gouverne- 
mens du monde , une f ois revdtus de la 
force publique , ufurpent t6t ou tard 
Tautoritc fouveraine. 

Les affembiees periodiques dont j'ai 
parle ci-devant font propres a prevenit 

H4 



ou diffcrer ce malheur , fur-tout quand 
dies n'ont pas befoin de convocation 
formelie : car ators le Prince ne fauroife 
les empecher fans fe declarer ouverte- 
jnent infradeur des loix & ennemi de 
rEtat. 

L'oUvtrture de ces affemWees qui 
ji'ont pour objet que le maintien du 
traite focial, doit toujours fe faire par 
Beuxpropoiitions qu'on ne puiffe ja*- 
JBiais fupprimer ,^ qui paffent fepare*- 
ment par tes fuffragesv 

La premiere ; s'il plait au Souverain 
de conjirver la prejintt forme dt Goit* 
vernement. 

La kQon<S^\s'il plait an Peuple d*eit 
Jaijfer I adminijiration a ceiix qui e« 
font aHueUement charges. 

Je fuppofe ici ce que je crois avoir 
detnontre ,favoirqu'il n'y a-dans TEtat 
aucune loi fondiimentale qui ne fe 
puiffe revoquer , non pas meme le padte 
focial; car fi tous les citoyens s'affem- 
bloient ,pour rompre ce pade d'un 
commun accord, on he pent douter 
qu'il ne fut tres - legitimement rompu. 
Grotius penfe meme que chacun peut 
f enoncer a FEtat dont il eft membre , 
& reprendre fa liberie natur elle & feis 
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bicns en fortant du pays (/). Or il fc 
loit abfurde que tous les citoyens rcu- 
nis ne pufTent pas ce que peut feparc* 
ment chacun d'eux. 



C/*) Bien entendu qu^on ne mritte pas povr 
€luder foil devoir & fe difpenfer de fervir fa pa- 
trie an moment qu^elle a belbin de nous. La« 
fnlte alors feroit criminelle & puniflTable > ce nft 
fcioit plus retraite, mais d^fertion. 
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^ a?» jgg 

CHAPITRE PREMIER. 

Que la volonti giniraU tj^ Indef^^ 

truWfbkn 

JL Ant que plufieurs hommes reunis 
fe confiderent comme un feui Corps » 
lis n'otit qu^une feule volonte, qui fe^ 
rapporte h. \^ commune confervation 
& au bien - hit general. Alors tous tes 
telTorts dePEtat font vigoureux & fim« 
pies , fes maximes font clatres & lumu 
iieufes , tl n'a point d^interets embrouil- 
les , contradidoires , le bien commun 
fe montre par-tout avec evidence , & 
jie demande que du bon fens pour ^tre 
sipperqu. La paix, Funion ^ Tegalite 
font ennemies des fubtilites potitiques» 
Les hommes droits & fimples font dif[t« 
ciles a tromper a caufe de leur fimplici* 
te , les leurres , les pretextes rafines ne 
leur en impofent point ; ils ne font pas 
meme ai]pszfins pour etre dupes* Qjiandl 
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OH voitchez leplus heureux peuple da 
monde des troupes de payfans reglec 
Jes af&ires de TEtat fous un chtoe & fe 
£onduire toujours fagement, peut- on 
s'einpecher de meprifer les rafinemenft 
des autres nations , qui fe rendent iU 
lufires & milerables avec unt d'art A: 
de myfteres ? 

Un Etat ainfi gourerne a befoin de 
tres^peu de loix , & a mefure qu*il de- 
vient neceflaire d'ea promulguer de 
nouvelles , cette neceflite fe voit uni- 
verfeUement. Le premier qui les pro« 
pofe ne fait que dire ce que tous ont 
dej^ fenti , & ii n'eft queftion ni de bri« 
guesni d'eioquence pour faire pafler 
<n ioi ce que chacnn a dej^ r^foiu de 
faire , ii • t6t qu'il fera fi^r que les au« 
tres le feront comme lui. 

Ce qui trompe les raifonneurs , c'eft 
que ne vbyant que des Etats mal conf- 
titu^s des leur origine , ilsfontfrappes 
de i'impoffibiiit^ d'y maintenir una 
femblable police. lis rient d'imaginer 
toutes les fpttifes qu'un fourbe adroit , 
un parleur infinuant pourroit perfua. 
der au peuple de Paris ou de Londres. 
lis ne favent pas que Cromwel eiit ete 

mis aux foimetes par k peuple de Bei* 
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jie, & le ducde B£aufort iudifciplite 
par les Genevois. 

Mais quand le noeud foci al comment 
ce a fe relacher & TEtat a $'afFoibHr>;^ 
quand les interets particulieTS comtneti-* 
cent. a fc faire fentir & les petites fi>. 
cietes kiniuAi (br la. grande, I'inceret 
cotnmun s*alcere & trouve des oppo- 
&ns^ runamthite ne. regne plus dans^ 
les voix ^ la volonte gen^raie n*eftplu8 
hk volonte'de. tous ,. il s^eleve des. coit« 
tfadidions, des debats^ & le-meilleutr 
avis nepafle; point fane difputes. 

Enfin quand? PEtat pres -de fe ruinc- 
3ie fubfifte plus que par une fbrme iL 
lufoire & vaine,^ que. le llen> ibcial e(t- 
xompu dans tbiis les coeurs, que lev 
plus vil; interet fe pare efffontemenl: 
du nom facre du bien public ; alors b: 
volonte. gcnerale devientmuette ; tous* 
guides par des motifs fecrets h'opinent. 
pas plus comme citoyens que G TEtat 
ji^eiit jamais exifte , & Ton fait paffer 
fauffement fbus le nom. de loix, des. 
decrets iniques qui n- ont pour but qucr 
llnterdt particulier. 

S'enfuit- il de- Ik que lia volonte ge-^ 
nerale foit aoeantie ou corrompue-?' 
.Kon , die eft toujoi^rs. conftante,, inat^ 
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titrable & pure^ mais die eft fiiBordoa* 
see a d'autres qui Femportent fur elle* 
Chacim , detachant fon interSt jle Fia* 
teret comtnun , volt bien qa*il nie peut 
Ten feparer tout-k-hk y mais fa part da 
mal public ne lui paroit rien , auprds 
du bien exclufif qu'il pretend s*appra- 
prier. Ce bien partfculier excepte , il 
veut le bien general pour (en propre 
interet tout audi fortement qu'aucun 
autre. Meme en vendant fon fuffirage k > 
prix d'argent il n'eteint pas en lui ta 
volonte generate , il lehide. Lafeute 
qu'il commet eft de changer I'etat de 
la queftion & de repondre autre chofe 
que ce qu*on Inidemande: en forte 
qu'au lieu de dire par fon fuflPrage , il 
tfl etaantageux a LEtat^ il dit, il eji 
avantageux a telhommeou a tet parti 

Jjue telou tel avis pajfe. Ainfi la loi de 
'ordre public dans les afTemblees n'eft 
pas tant d'y maintenir la volonte g^- 
nerale, que de faire qu'eile foit toujours 
interrogee & qu^etle reponde toujours. 
J'aurois ici bien des reflexions a fiire 
fur le fimple droit de voter dans taut 
acle de fouverainete ; droit que rien ne 
peut 6ter aux citoyens ; & fur celui d'o* 
piner, depropofer, de divifer , de difL 
Qutef) que 1 c Gouvernement a toujour^ 
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rand foin de ne laifTer qu'a fes mem^ 
res: mais cette importante matiere 

demanderoit un traite a part , & je nc 

puis tdtic dire dans ceIui->cL 

fQt^ — I — ^y>^ . ^ ^^ 

C H A P I T R E lU 

Des Suffrages. 

^^N volt par le chapitre precedent 

que la maniere dont fe traitent les a& 

^ires generates peut donner un indice 

alTez fur de Tetat adtuel des mceurs » & 

de la fante du Corps politique. Pius ie 

concert regne dans les afTemblees « 

c'eil-a-dire , plu^ les avis approchent de 

Vunapimite , plus auili Ja volonte ge- 

nerale eft dominante ; mais les longs 

debacs , les difTentions , le tumuke , 

annoncent I'afcendant des interSts pau 

ticulier^ & le declin de TEtat/ 

Ceci paroit moins (Evident quand deux 

ou plufieurs ordres entrent dans fa 

conftitution , comme a Rome les Fatri« 

ciens &. les Plebei'ens , dont les que« 

relies troublerent fouvent les Comices, 

metne dans les plus beaux tems de la 

.Kepublique \ mais cette exception ^ 
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plus a|>parente que reelle, car alors 
par le vice inherent au Corps politique 
on a , pour ainfi dire , deux Etats en un. 
Ce qui n'efl: pas vrai des deux enfen;- 
ble, eft vrai dechacun feparement. £t 
en efFet , dans les terns memes les plus 
orageux, les plebifcites du peuple , 
quand le Senat ne s*en jneloit pas , 
paflbient toujours tranquillement & a 
la grande plurality des fu Sir ages : les 
jcitoyens n'ayantqu'un interet , ie peu- 
ple n'avoit qu'une volonte. 

ATautre extremite ducerclerananl- 
mite revient. C'eft quand les citoyens 
tomhtes dans la fervltude n^ont plus nt 
Jiberte nt volonte. Algts la crainte & 
la flatterie changent en acclamations 
Jes fuffrages; onne delibere plus, on 
adore ou Ton luaudit Telle etoit la 
vile maniere d'opiner du Senat fous les 
Empereurs. Qpelquefois cela fe faifoit 
avec des precautions ridicules. Tacite 
obferve que fous Othon les fenateurs 
accablant Vitellius d'execrations , af- 
fedoient de faire en meme tems un 
bruit epouvantable, aiin que, fi par 
hafard ii devenoit le maitre , il ne put 
favolr ce que chacun d'eux avpit (fit, 

De ces diverfes confiderations naif- 
fent les maximes fuc lefquelles on doil 



% 



f ft. D tr C N T R A T 

regler fa maniere de compter les voix 
& de comparer les avis , felon que la 
volonte generate eft plus ou moins fa* 
ciie k connoitre, & I'Etat plus ou 
moins d^clinant. 

II n'y a qu*une feule loi qui par (a 
nature exige un confentement unani- 
me. Ceil )e padte focial : car raffocia- 
tlon civile eft Tadte du monde le plus 
Tolontaire; tout homme etant ne libre 
& maitre de lui-meme, nul ne peut« fous 
quelque pretexte que ce puifTe etre ^ 
rafTujettir fans fon aveu. Decider que 
le fils d'une efclave nait efclave , c'eft 
decider qu*ii ne nait pas homme. 

Si done lors du padte focial il s'y 
trouve des oppofans , leur oppofitioft 
n'invalide pas le contrat, elle empS* 
che feulement qu'ils n'y foient coni- 
pris; ce font des etrangers parmi les 
citoyens. Quand TEtat eft inftitue , le 
confentement eft dans la refidence ; 
habiter le territoire c'eft fe foumettre 
a la fouverainete ig). 



(g) Ceci deit toujours s'entendre d*ttn Eta> 
libre ; car d*ailleurs la famille , les Mens , le 
d^fautd'afyle , la ii6ceflit^ , la violence , peuvent 
retenir un habitant dans le pays malgr^ lui , & 
alors fon iSjoar feul ne fiippofe plus fou otm- 
Itotsmeat au contrat Ou 4Ia ?iolsUioA ^ coatcitt. 
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Hots ce contratprimidf, lavqix du 
plus grand nombre oblige toujours 
tous les autres ; c'eft une fuite do con« 
trat meme. Mats on demande com* 
ment un homme peot etre Ubre , & 
force de fe conformer a des volontes 
qui ne font pas les fiennes. Comment 
les oppofans font-ils libres & foumis k 
des loix auxquelles ils n'ont pas con- 
fend ? ^ 

Je reponds que la queftton eft mal 

f>ofee. Le citoyen confent a toutes les 
oix , meme a celles qu^on paffe m&l- 
gre lui , & meme a cetles qui le puni& 
fent quand 11 ofe en violer quelqu'une* 
La volonte conftante de tous les mem- 
bres de TEtat eft la volonte generaie ; 
c'eft par elle quails font citoyens & U« 
bres ( A ). Quand ,on propofe une lot 
dans raffembtee du peupfc, ce qii*on 
leur demande n'eft pas precifement 
s'ils approuventla propofitien on s'ils 
la rejettent , mais it elle eft conForme 



(A > A Genes on lit an dcvant des prifons St 
for les fers des gal^riens ce mot libcrtas. Cette 
application dela ricvife eft belle ftjufte. Fn effete 
iX n*y a que les malfaiteurs de tons ^tats ^i 
enip3chent k citoyen d'etre libre. Dans tin pay* 
od tous ces gins-U feroient aiix gaUies^^ 9s 
iouiroit de U pins parfaite libttt^ 
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ou n<>n k la yolonte gi^nerale qui eft la 
leur ; cjiapun en donnant fon fuffragje 
dit fon ?ivis la-defTus , & du calcul jdes 
ybix fe tire la declaration de'la vg- 
lonte generale. Quand done Tavis con- 
traire au mien Temporce , cela n^ 
proiive autre chofe finon que )e m'itois 
trompe , & que ce que 'fcftimois 6trb 
la volonte gdnerale ne Tetoit pas. Si 
mon avis particulier VeHit emporte , 
j'aurois Fait autr? chofe que ce que ')'a- 
vois voulu , c'eii alors que je n'aurois 
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Ceci fuppofe , il eft vrai , que toua 
les cara(^eres de la volonte generale ' 
font encore dans la pluralite ; quand ils 
cefTcatd'y etre, qucique parti qu'on 
prenne il n*y a plus de liberte. 

En montrant ci-devant comment CMi 
fubftituoit des volontes particulieres » 

-la volonte generaJe dans les delibera- 
tions publiques » j'ai fuffifarament iij- 
dique les moyens praticables de pre- 
venir cet abus ; fen parlerai encore 
ci-apres. ATegard du nombre propor- 
tionnel des fuffrages .pour declarer 

• cette volonte , j'ai auffi donne les 
principes fur lefquels on pent le de^ 
terminer. La difference aune feule 
▼oix rompt Tegalite i un feul oppofant 
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rompt ronanimite ; mats entre runanf* 
iHiti & Tegalite U y a plufieurs parta* 
ges inegaux, a chacun defqueis oa 
peut fixer ce nombre felon Tctat & les 
befolns du Corps politique. 

Deux maximes generales peuvent 
fervir a regler ces rapports : Tune , 
que plus les deliberations font impor* 
tantes & graves , plus Favis qui Fem- 

f»orte doit approcher de I'unanimite : 
'autre , que plus Faffaire agitee exige 
de cclcrite , plus on doit reflerrer la 
difference prefcrite dans le partage des 

avis ; dans* ks deliberations qu*ii nvt 
terminer fur - le • champ , Fexcedent 
d'une feuie voix dolt fuffire. La pre* 
miere de ces maximes paroit plus con« 
venable aux loix^ & la feconde aux 
affaires. Quoi qu'il en foit , c'eft fur 
leur combinaifim que s'etablifTent leg 
jneilleurs rapports qu'on peut donner 
ii la pluraUie pour prononcer. 
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CHAPITRE III. 
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gard des eledions du Prince & 
des magiftrats , qui font , coranfc je Taf 
dit , des adtes complexes , ii y a deux 
voies pour y procedcr ; favoir , le choiiC 
& le fort. L'une & Tautre ont ete emu 
ployees en diverfes Republiques , & 
I'on voit encore adluellement un me- 
lange tres-complique des deux dans 
Feledtion du Doge de Vcnife* 

Lefuffrage par kfort , dit Monte^ 
quieu , eft de la nature de la democrat 
tie. J*en convieos , mais comment ces- 
la ? Lefort , continue-t-il , eji unefa^ 
gon d'elire qui naffiige perfonne \ U 
laijje a chaque citoyen wit ejpcrance 
raifonnable defermr lapatrie. Ce ne 
fontpas-ia des raifons. 

Si i'on fait attention que reledtion 
des chefs eft une fondion du Gouver- 
nement & non de la fouverainete , on 
vcrra pourquoi la voie du fort^ft plus 
dans la nature de la demo46atie , ou 
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radminiftration eft d'autant meilleure 
que les adtes en font moins multiplies. 

Dans toute veritable democrade la 
magiftrature n'eft pas un avantage mais 
une charge onereufe , qu'on ne peut 
juftement impofer k un particulier plu« 
tdt qu'a un autre* La loi feule peut im« 
pofer cette charge a celui fur qui le fort 
tombera. Car alors la condition etant 
egale pour tous , & le choix ne depen« 
dant d'aucune volonte humaine ,il n'y 
a point d'application particuliere'^ui 
altere runiverfatite de la loi. 

Dans Tariftocratie le Prince choifit le 
Prince , le Gouvernement fe conferve 
par lui - meme , & c'eft- la que les fuf« 
frages font bien places. 

L*exemple de I'eledion du Doge de 
Yenife confirme cette diftindtion loin 
de la detruire ; cette forme melee con* 
Tlent dans un Gouvernement mixte. 
Car c'eft une erreur de prendre le Gou- 
vernement de Venife pour une verita- 
ble ariftocratie. Si le peuple n'y a nulle 
part au Gouvernement , la noblelTe y 
eft peuple elte-meme. Une multitude 
de pauvres Barnabotes n'approcha ja« 
inais d'aucune magiftrature ^ & n'a de 
fa noblefle que le vain titre d'ExceU 

|exiGe & U droit d'sifllttejc w grand^goon 
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feil. Ce grand - conf^il etant aufli nont. 
breux que notre confeil - general i Gc- 
neve , fes iiluftres membres n'ont pas 
plus de jprivnegts que nos fimples ci- 
toycns. U eft certain qu'fttant I'estrfi- 
me difparice des deux Repabliques , la 
boargeoifiede Geneve reprefente eiac- 
temeht Ic patriciat Venhieh, nos na- 
tife & habitans reptefentent les citai 
dins & le people de VcniTe, nos pay- 
fans reprefentent les fujets de terre- 
ferme : eiilin de quelque maniere qud 
Ton canfidere cette Repablique, ab& 
tradion faite de fa grancieuri Ton Gou- 
vernemeni n'eft pas plus ariftocratique 
que le nAcre. Toute la difference elt 
que n'ayant aucun chef a vie , nous 
fi'avons pas Ic m£me befoin du foit. 

Les cleiftions par foit auroienc pCu 
"d'inconvenient dans une veritable de^ 
mocrade oa tout etant egal , aulD blen 
par les mceUis & paries talens que par 
lesmaximes & par la fortune, lechoix 
deviendroic prefque mdifKrent. Mail 
fal deja dit qu'il n'y avolt point de 
v^nuble democratie. 
" Quahd le choix fltlefortfetrouvent 
M^tes , 1^ premier doit re'mptii les plai 
IKS qai demaiident des talen^s propfes , 
tcltes qtte Ice etnploit milicaiics^ : i'afi^ 







CHAPITRE IV- 
Des Cornices Romains, 
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Ous tfavons nuls monumens bieii 
affures des premiers terns de Rome ; il 
y a m^me grande apparence que laplu- 
part des chofes qu^on en debite font 
des fables (i) ; & en general la partie la 
plus inftrudtive des annales des peu« 
pies , qui eft Thiftoire de leur etabli£> 
fement , eft celle qui nous manque le 
olus. L'experience nous apprend tous 
les jours de quelles caufes naiflent les 
revolutions des Empires ; mais comme 
il ne fe forme plus de peuple , nou? 
n'avons gueres que des conje<fhires 
pour expliquer comment ils fe font 
formes. 
Les ufages qu'on trouve etablis at* 



( f ) Le nom de Jfeme qu^on pretend venir de 
Mffmkus eft Grec & fignifie force ; le nom de 
^uma eft Grec aiifli , & fignifie hi. Qjuelle ap- 
parence que les deux premiers rois de cette ville 
Bieiit pott€ d^avance des noixis fi bien relatifs d 
«s au*iU out ii^tl 

teftent 
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Cbfteotao moins qu'il y ent une engine 
a CCS ufages. Des traditions qui re« 
montent a ces origines\ celles qu'ap* 
puyent les plus grandes aucorites 6c 
que de plus fortes ratfons confirment. 
doivent pafler pour les plus certaines:» 
Voila les maximes que j'ai t^che de fuu 
^fre en recfaercham comment le plus U« 
jbre & le plus puifTant peuple de U 
terr^ exerqoit fon pouvoir fupr^me. 

Apresla fondation deHome Ja Repu* 
blique naifTante , c'eft-sti-dlfe , Farmee^ 
^ta fondateur , compofee d'Albains , de 
.Sabins^ & d'etrangers, fut divifee en 
trois clafles, qui de cette divifion pti. 
Tent ie nom de TYibus, Chacune de ce» 
Tribos fut fubdivifee en dix Curies , 
& diaque Curie en Ddcuries , k la t^te 
^efque^es on mit des chefs appellee^ 
Marions & Decarumsi 

Outre cela on tira de chaque Tribii 
«n corps de cent cavaliers ou oheva* 
iiers ,appelle Centiirie : par ou Ton voit' 
que ces divifions peu necelTatres dans 
nn bourg<, n'^olent d'abord que niilw 
taires. Mais il femble qu'un inftindt de 
grandeur portoit la petite viflede Rome 
a fe donner d'avance une police coA« 
i^nable a la capitale du monde. 
JPoUtiquc. Tome IL I 
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De ce premier partage refulta bient&t 
un inconvenient. Cell que ia Tribu des 
Albains ( ^) & celle des Sabins ( /)reC 
tant toujours au m^me etat , tandis que 
celle des etrangers ( m ) croiiToit fans 
ceiTe par le concours perpetuel de 
ceux-ci , cette derniere ne tarda pas a 
furpafler ies deux autres. Le remede 
que Servius trouva a ce dangereux 
abus fut de changer la divifion , & k 
celle des races , qu'il abolit , d'en fubC 
tituer une autre tiree des lieux de la 
ville occupes par chaqoe Tribu. Au 
lieu de trois Tribus il en fit quatre ; 
chacune defquelles occupoit une des 
collines de Rome & en portoit le nom* 
Ainfi remediant a Finegaltte prefente il 
la prevint encore pour Tavenir ; & afia 
que cette divifion ne fut pas feulement 
de lieux mais d'hommes , il defendit 
aux habitans d un quartier de palTer 
dans un autre , ce qui empdcha lea ra^ 
ces de fe confondre. 

II doubla audi Ies trois ancienne« 
centuries de cavalerie & y en ajouta 
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i k) Ramninfet, 
il) Tatienfes. 
Cm) iiHCcrefi 
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donze autres , mais toujoars fous leg 
anciens noms ; moyen fimple & judi« 
oieux par leqael il acheva de diftin* 
guer le corps des chevaliers de celui 
do people 9 fans faire mumiurer ce 
dernier. 

A ces quatre Tribus nrbaines Scr* 
vius en ajouta quinze autres appellees 
Tribus ruftiques , parce qu'elles etoient 
fermees des habitans de la campagne , 
partages en autant de cantons. Dans la 
fiiice on en fit autant de nouvelles , & 
le Peuple Romain fe trouva enfin divi« 
fe en trente - cinq Tribus ; nombre au-< 
quel elks refterent fixees jufqu'a la 6x1 
de la Republique. 

De cetce diftindtion des Tribus de la 
vJUe -& des 'f ribus de la campagne r6« 
fultaunefFet digne d'etre obferve, par« 
ce qu'il n'y en a point d'autre exemple; 
& que Rome lui dut a la fois la confer^ 
vadon de fes mceurs & raccroifTement 
de Ton. empire. On croiroitque lesTri^ 
bus nrbaines s'arrogerent bient6t la 
poiflance & les honneurs , & ne tarde« 
rent pas d'avilir les Tribus ruftiques ; 
cs fut tout le. contraire. On connoit le 
gout des premiers Remains pour la vie 
champetre. Ce gout leur venoit du fage 
ii^tuteor qui unit a la i^beite les tia« 
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vaux rufliques & militaires , & relegua 
pour ainfi dire a la ville les arts , Ics 
ipetiers, Tintrigue, la fortune & FeC' 
clavage. , 

Ainfi tout ce que Rome avoit d'll- 
luftre vivant aux champs & culcivant 
les terres , on s'accoutuma si ne cher. 
cherque IHes foutiens de la Republu 
que. Cet etat etanc celui des plus du 
gnes Patriciens fut honore de tout le 
nionde: la vie fimple & laborieufe deg 
villageois fut preferee ala vie oifive Sc 
l^che des bourgeois de Rome, & tel 
n*eut ete qu'un malheureux proletaire 
ala ville , qui , laboureur aux champs , 
devint un citoyen refpede. Ce n^eft 
Ijas fans raifon , difoit Yarron , que nos 
inagnanimes ^nqetres.etablirent au viU 
lage la. pepiniere de ces robuftes & 
vaillans hommes qui les defendoient en 
terns de guerre, & les nourriffoient ert 
terns dq paix* Fline dit pofitivement 
qife les Tribu$ des champs etoient ho« 
norees k caufe des, hommes qui les 
compofoient;.gu lieu qu'on t^ansfiroit; 
P^r ignominiQ 4ans celles de la ville 
Ifii lacfies qu*on,vouloit avilir. Le Sa-r 
bin Appiq^ Claudius etant venu >*&• 
^htir.a Ropiq y fut cprable d'honncurs 
4^ InffrU (lan§ line Tribu ruftique q^i 
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prk clans la fuite le nom de fa (amille. 
£nlin lesaffranchis entroient tous dani 
les Tribus urbaines, jamais dans les 
rurales ; & il n'y a pas do rant toute la 
Republique nn feul exemple d'aiicun 
de oes afitanchis parvenu a aucune ma* 
giftracure , qtioique dcvenu citoycn. 

Gette maxime etoit exceliente ; mais 
die fot pouflee d loin , qii-il en refulta 
enfin un changefnent & certainemenit 
oji abns dans la police* 

Premierement , les Cenfeurs , apres 
s*€tre arroge long - terns le droit de 
transferer arbitrairement les citoyens 
d'une Tribu a I'autre , permirent a ]k 
plupart de fe faire infcrire dans celfe 
qu'il leur plaifoit; permiffion qui fure« 
ment n'etoit bonne a rien & 6toit pn 
des grands reflforts de la cenfure. De 
plus , les grands. & les puiflans fe fai- 
fant tous infcrire dans les Tribus de ta 
campagne , & les aiFranchis devenus ci- 
toyens reliant avec la populace dans 
celles de la ville , les Tribus en gene^ 
jral n'eurent plus de lieu ni de terricoi* 
xe ; mais toutes fe trouverent tellement 
melees qu'onnepouvoitplus difcerner 
les membres de chacune que par les re« 
-giftres, en forte que Tidee du mot Tribu 
palTa ainfi.du reel au perfonnel, om 
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flutAt, devint prefque uite chiincr<^ 
II arrlva encore queles TfH>usd€ la 
▼ille » etant plus a portec , fe trouve. 
lent fouvent les plus fortes dans ies 
cornices, & vendirent TEtat a ceux 
qui daignoient acheten les fufFrages de 
la canaille qui les compofoit. 

A Fegard des Curies, Finftituteur en 
ayant fait dix en chaque Tribu , tout Ic 
Jeuple Romain alors renfermc dans les 
jnurs de la ville , fe trouva compofe dt 
trente Curies, dont chacune avoit fes 
temples, fes dreux , fes officrers , fes 
pretres & fes fetes appellees c&nipita^ 
lia , Xemblables aux puganalia qu'eu« 
xent dans la fuite les Tribus rufliques. 
Au nouveau partage de Servlus ce 
Jicmbre de trente ne pouvant fe repar- 
tir egalemcnt dans fes quatre Tribus, il 
ii*y voulut point toucher ,& les Curies 
independantes des Tribus devinrent 
une autre divifion des habitans d^ Ro-> 
Jiie : mais il ne fut point queftion de 
Curies ni dans les Tribus ruftiques , m 
^ans le peuple qui les compofoit , parce 
que les Tribus etant devenues un eta- 
tliffemcnt purement civil , & une autre 
police ay ant ete introduite pour la le- 
vee des troupes, les divifions militai* 
fes de Romulus fe trouverent fupec- 
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flues. AioG, quoique tout citoyen fiftt 
infcrit dans une Tribu , il s*en falloit 
beauccup que chacun ne le fCit dans 
line Curie. 

Servius fit encore une troifieme di* 
vifion qui n'avoit aucun rapport aux 
deux precedes tes , & devint par fes ef* 
fets la plus importante de toutes. 11 
diftribua tout le Peuple Romatn en fix 
dafles, qu'il ne diftingua ni par le 
lieu ni par les hommes , mais par le;s 
biens : en forte que les premieres claC 
fes etoient remplies par les riches , les 
dernieres par les pauvres, & les moyen- 
nes par ceux qui jouifToient d'une for- 
tune mediocre. Ces fix clafTes etoient 
fufadiWfees en 19; autres corps appel* 
les centuries , & ces corps Etoient tel. 
lement diftribues que la premiere clafTe 
en comprenoit feule plus de la moitie , 
& la derniere n'en formoit qu'un feul. 
II fe trouva ainfi que la clafTe la moins 
nombreufe en hommes Tetoit le plus 
en centuries ^ & que la derniere clafTe 
entiere n'etoit comptce que pour une 
fubdivifion, bien qu'elle contint feule 
plus de la moicie des habitans de Rome. 

Afin ^ue le peuple penetrat moins 
les confequences de cette derniere for- 
me y Servius aifeiSta de lui donner ut| 

I4 
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air militaire : il infera dans la feconde 
clafle deux centuries d'armufiers, ^ 
deux d'inftrumens de guerre dans la 
quatrieme. Dans chaque claiTe , ezcep. 
Jte la derniQre , il diftitigua ks jeunes 
A les vieux, c'eft^a-dire, ceux qui 
^toteixt obliges de porter les armes » & 
ceux que ieur &ge en cjtempcott par le» 
:loix; diftindion qui » pltis que celle 
des biens , produiitt la neceflite de re» 
commcncer fouvent le cens ou denom* 
brement. Enfin il voulut que raflem* 
blee (is tint au champ de Mars , & que 
40US ceux qui etoient en Age (te fervir 
y vinffent avec leurs armes. 

La raifon pour laquette il ne fuiWt 
pas dans la derniere ckfTe cette m^me- 
^vifion des i.eunes & des vieux , c'eft- 
qu*on n'accordoit point k la populace 
dont elle etoit compofee , rhonneur- 
de porter les armes pour la patrie; it 
falloit avoir des foyers pour obtenir ler 
droit de les defendre , & de cesinnom- 
Jbrables troupes de gueux dont brillent. 
au}ourd*hui les armees desrois, ilnV 
en a pas un pent - etre , qoi n'eut ete 
jchafle avec dedain d*une cohorte Ro- 
anatne , quand les foldats etoient les 
de&nfeurs de la liberte. 

On diftingud pourtant encoie » dant 
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la derniere claiTe , les proUtairts de 
ceux qu'on appelloit capite cenfi, Les 
premkrs , non tout •> a . fait reduits k 
nen , donnoient au moins des cicoyens 
a r£tac, quelquefois metne des foldats 
dans les befoins prefTans. Pour ceux 
qui n'avoient rien du tout & qu'on ne 
pouvoit denombrer que par leurs t&- 
tes , lis etoient tout - a - fait regardes 
comme nuls , & Marius fut le premier 
qui daigna les enroler. ^ 

Sans decider ici fi ce troifieme de- 
nombrement etoit bon ou mauvais en 
lui-meme ,. je crois pouroir aiBrmer 
qu'il n'y avoit que les itioeurs fimples 
des premiers Romains, leur defintere& 
fement , leur gout pour Fagriculture 9 
leur mepris pour le commerce & pour 
. Tardeur du gain , qui puiTent le rendre 
praticable. Ou eft le peuple moderne 
chez lequel la devotante avidite , Tet 
.prit inquiet, rintrigue, les deplacc- 
mens continu^Is , les perpetuelles r^ 
volutions des fortunes puflent laifler 
durer vingt ans un pareil etabliffement 
fans bouleverfer tout TEtat? II faufe 
m^me bien remarqucr que les moeurs 
& la cenfure plus fortes que cctte int 
titiitipn en corrigerent le vice a Romc^ 
!& ^ue tel righe & vit rel^gue dans 1^ 
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claffe des paovres* pour avoir trop ctafe 
fa richeffe. 

De tout ceci Ton peut comprendire 
aifement. pourqtioi il n'eft prcfque ja- 
tmis fait mentioii que de cinq clafles ^ 
quoiqu'ii' y en cut reeHemcnt fijc. Lat 
fixieme , ite fourniirant ni foldats a Tar- 
mee ,. ni votans au champ d< Mars C«-)^ 
&n^etant prerque.d'aucun ufage dans, 
la Republiqwe, eroit rareme-nt conip* 
tee pour qu^lqne. chofe. 

Telles furerrt les diifercntes dTvi&ons; 
du Peuple Ronraiii, Vbyons a prefent 
TefFetqu^elles prodiiifoicn&dan§ Ics af- 
fcmblees. Ccs aflemWeeslegitimeinent 
convoquees s^appeHoiietTt cornices ^ ^^'- 
les fe tenoienc ordihatrement dans la 
•place- de Romcou an cBanTp'deMars\,. 
& fe diftfnguoient en cornices' par cu- 
ries y comiceff par centuries-, & corni- 
ces par tribus, felon ceBe de ces trots; 
•formes fur laquellTe elies ctoient ordt)n- 
Bees r les comices par coTies ^oicnt de 



( » ) Je dis am fham^'de Mars , parce que c'S- 
toit li "que s?ai&ml)loi«nt Ics cornices par ceM- 
turiesy. dans les deux autres fbrmesle peuple 
s'aflembfoit all "forum ou ailleurs , & alors les^ 
fapite cenjt avoient atitant d'infiiience 4c d'ant^i*' 
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rinftitution de Romulus , ceux par 
centuries de Servius , ceux par tribus 
des tribuns du Peuple. Aucune loi |ie 
recevoit la fandtion, aucun magiftrat 
n'etoit elu que dans les cornices »- & 
comme il n'y avoit aucun citoyen qui 
ne fdc infcrit dans trne curie , dans une 
centurie , ou dans une tribu , il s'en- 
fuit qu'aucun citoyen n*etoit exclus da 
droit de fufFrage , & que le Peuple Ro- 
main ctoit veritablement fouverain de 
droit & de fait. 

Pour que les cornices fuflent legiti- 
mement afTembles , & que ce qui s'y 
faifoit eijt force de loi , il falloit trois 
conditions : la premiere , que le Corps 
ou le Magiilrat qui les convoquoit f^t 
revetu pour cela de Tautorite neceffai- 
j-e ; la feconde , que Faffemblec fe fit 
"un des jours p^rmis par la loi; la troifie- 
me , que les augures fufTent favorables. 

La raifon du premier reglement n'a 
pas befoin d'etre expliquee. Le fecond 
eft une affaire^e police ; ainfi il n'etoifc 
pas permis de tenir les cornices les 
jours de ferie & de marche , ou les 
gens de la campagne venant i Rome 
pour leurs aiFaires , n'avoient pas le 
terns de pafTer la journee dans la place 
publique. Parle troifieme le Senatte^ 

I 6 
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qui portoient ce nom , & par lefquels 
ctoient elus ies confuls , les cenfeurs ^ 
& les autres magiftrats curules. En ef- 
fet > dcs cent quatre - vingt-treize cen- 
turies qui formoient les fix clafTes de 
tout le Peuple Remain, la premiere 
clafTe en comprenant quatre- vingc dix- 
huit , & les voix ne fe comptant que 
par centuries , cette feule premiere 
clafle Temportoit en nombre de voix 
fur toutcs les autres. Quand toutes fes 
centuries etoient d'accord on ne con- 
tinuoit pas m^me a recueillir les fuf- 
frages ; ce qu'avoit decide le plus pe- 
tit nombre paffoit pour une decifion de 
la multitude, & Ton peut dire que dans 
les cornices par centuries les affaires fe 
regloient Ha pluralite des ecus bien 
•plus qu'a celle des voix. 

Mais cette extreme autorite fe tertu 
piroit par deux moyens. Premierement 
les Tribuns pourrordinafre, & tou- 
jours un grand nombre de Plebcrens , 
etant dans la clafle des riches , balan- 
qoient le rredit des Patriciens dans 
eette premiere clafle. 

Le fecond moyen confifloit en ceci , 
qu'au lieu de faire d*abord voter les 
centuries felon leur ordre , ce qui au^ 
f oit toujours fidt conuttencer par la 
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prcmferc , on en tiroit une au fort, & 
€elle-la (o) procedoU feule a l^eledtion; 
apres quo! toutes les centuries appel- 
ices un autre }oor felon leur rang repe- 
toient la memc election ^ la con€r- 
inoient ordtnairement. On 6toit aind 
I'autorite de fexemple au rang pour la 
donner au fort felon le principe de la 
democratie. 

11 refultoit de cet ufage un autre 
avantage encore ; c'eft que les citoyens 
de la campagnc ayoient le terns entre 
les deux elections de s*lnformer du m&- 
nte du candidat provifionnellement 
Bommc , afin de ne donner leur voftc 
qu'avec connoiflance de caufe. Mais 
fous pretexte de celetite l*bn vint k 
bout d'abolir cet ufage , & les dens: 
cltdions fe firent le meme jour. 

Les cornices par Tribus etoient pro- 
prcment le confeit du Peuple Romaiii.. 
lis ne fe convoquoient que par les trf* 
fcuns; les tribuns y etoient elus .& y 
paffoient leurs pleblfcitcs. Nbn-feule- 
mentle Senatn'yavoit point de rang. 



(oj Cette eetiturfe ad'nfi tfr^e air fort s^appel* 
lohfr^ rogativa^ k caufe (fu*«lle ^toU la prt- 
jniere k qui Ton demandoit foa fuffrage , & €*^ 
de-li tu^'vtnu le mot ire/frr#^iVr. 



iod D U C « T R A T 

il n'avoit pas mcme le droit d*y aflifteiv 
& forces d'ob^ir 4 des loix fur lefquel- 
les its n'avoient pu voier , ks fenateurs 
^ cet egard etoient moins libres que 
les derniers citoyens. Cette injuftice 
etoit toutra-fait mal entendue , & fuf&« 
foit feule pour invalider les decrets d'uti 
Corps ou tous fes membres n'dtaient 
pas admis. Quand tous les Patriciena 
euffent alTifte a ces cotnices felon le 
droit qu'ils en avoient comme citoyen»^ 
devenus alors fimples particuliers iU 
n'euCT^nt gueres indue fur une forme 
de fufFrages qui fe recuefltoient par tete^ 
& ou le moindre proletaire pouvoit au* 
tant que le prince du Senat. 

On voitdonc qu'outre Tordre qui ri- 
fultoitde ces diverfes diilributions pour 
le recueiliement des fufFrages d'liii & 
^rand peuple , ces didributions ne & 
reduifoient pas a des formes indifFeren^ 
tes en ettes-memes , mais que chacune 
avoit des eiFets relatifs aux vues qui I& 
faifoient preierer. 

Sans entrer la-deflbs en de plus long^ 
details , il refulte des ecIaircifTemens^ 
prcccdens que les comices par Tribiia 
etoient les plus favorables au Gouver» 
jiement poputaire , & les comices par 
featutks a rariftogratk. A Tegiud des^ 
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Cornices par curies ou la feule populace 
de RoiBe formoit la pluralite , comme 
lis n*etoieRt bons qu'a favorifer la ty* 
tannie & les mauvais delTelns , ils du. 
rent tomber dans le decri , les feditieux 
cux-memes s'abftenant d'un moyen qui 
mettoit trop a decouvert leurs projets* 
II eft certain que toute la majefte du 
Peuple Romain ne fe trouYoit que dans 
les cornices par centuries , qui feuls 
etoient complets ;. attendu que dans les 
cornices par curies manquoient les^ 
'f ribus ruftiques , & dans les cornices 
par Tribus le Senat & les Fatri* 
ciens*. 

Quant a ta maniere dis recueiliir les 
(bffirages , elle etoit chez ies premiers 
Komains aufTifimple que leurs mcBurs^ 
quoique moins fimple encore qu'i 
Sparte. Chacun donnoit fon fufFrage k 
haute voix, uh Greffier les ecrivroit k 
xnefure ; pluralite de voix dans chaque 
Tribu. determinoit le fufFrage de la: 
Tribu , pluralite de voix entre les Tri- 
bus determinoit le fufFrage du peuple « 
& ainfi des curies & des centuries.. Cet: 
ufage etoit bon tanc que Thonnetete: 
regnoit entre les citoyens &,que cha» 
cun avdit honte de donner publique* 
joeiu im fiii&age i un avis injufie q^ 
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a un fujet indigne; mais quand le peuple 
fe corrompit , & qu'on acheta ies voix , 
il convint qu*elles fe donnafTent en fe- 
cret pour contenir Ies acheteurs par la 
defiance , 6c fournir aux fripons le 
moyen de n'ecre pas des traitres. 

Je {ais que Ciceron blame ce change- 
ment & lui atcribue en partie la ruine 
delaRepublique. Mais quoique je fente 
le poids que doit avoir ici Tautorite de 
Ciceron , je ne puis etre de Ton avis. 
Je penfe , au contraire , que pour n*a- 
voir pas fait afTez de changemens fem- 
blables on accelera la perte de TEtat. 
Comme le regime des gens fains n!eft 
pas propre aux malades , il ne faut pas 
vouloir gouverner un peuple corrompu 
par lea m^mes loix qui conviennent a 
un bon peuple. Rien ne prouve mieux 
cette maxime que la duree de laRepu- 
blique de Venife , dont le fimulacre 
exifte encore , uniquement parce que 
fes loix ne conviennent qu'a de me- 
dians hommes. 

On diftribua done aux citoyens des 
tablettes par lefquelles chacun pouvoit 
voter fans qu*on futquel etoit fon avis. 
On etablit audi de nouvelles formalites 
pour le recueiliement des tablettes , le 
compte des voix , la comp araifon des 



"Social. ttt 

nofnbres , &c. Ce qui n'empicha pas 
que la fidelite des officiers charges de 
ces fondtions (p) ne fiU fouvent fufpec- 
tee. 'On fit enfin , pour etnp^cher h 
brigue & le trafic des fuiFrages , des 
edits dont la multitude montre Tmu- 
tilite. 

Vets les dcrnjers terns , on etoftfou. 
▼ent contraint de recourir a des expe- 
diens extraordinaires pour fuppleer a 
rinfuffifance des loix. Tant6t on fup- 
pofoit des prodjges ; mais ce moyen 
qui pouvoit en impofer au peuple n'en 
impofoit pas a ceux qui le gouver- 
noient; tant6ton convoquoit brufqut- 
ment une aflemblee avant que les can- 
didats euHent eu le terns de faire leura 
brigues , tant6t on confumoit toute 
une feance k parler quand on voyoit le 
peuple gagne pret a prendre un mau- 
vais parti : mais enfin rambition eluda 
tout , & ce qu'ily a d'incroyable, c'ed 
qu'au milieu de tant d'abus , ce peu- 
ple immenfe , a la faveur de fes ancieas 
reglemens, ne laifToitpas d'elire les 
magiftrats , de pafTer les loix > de jugec 



(p ) Cufiodes , Diribitores , Rogatores fuffir»* 
Ciotum. 
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les caiifes , d'expedler les affaires pa«» 
ticulierts & publiques , prefque avec 
autant de facilite qu'ei^t pu faire le S^ 
oat lui-m^me. 

pt^i ^yg> yg 

C H A P I T R E y, 

Du Tribunal. 

^^Uanb on ne^peut etablir nne 
exade proportion entre les parties con& 
titutives de TEtat, ou que de« caufes 
indeilrudtibles en alcerent fans cefTe les 
rapports , alors on inftitue utie magiCi 
trature particuliere qui ne fait point 
Corps avec les autres, qui replace che- 
que terme dans Con vrai rapport , Sc 
qui Fait une liaifoif) ou un moyen terme 
f©it entre le Prince & V? peuple , foit 
entre le Prince & le Souverain y foit a 
la fois des deux c6tes s'll eft necei^ 
faire. 

Ce Corps , que j'appellerai Tribunate 
eft le confervateur des loix & du pou- 
voir legiflacif. 11 fert quelquefois a pro- 
teger le Souverain centre le Gouver^ 
jiement , comme faifoient k Rome les 
3*xibuns du peuple , quelquefois k fou. 



J 
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tenir le Gouvernement cantre le peil!. 
pie , comme fait maintenant k Venife 
le confeil des Dix , & quelquefois a 
snaintenif Tequilibre de part & d'autre, 
comme faifoient les Ephores k Sparte. 

Le Tribunat n'eft point une partie 
conftitutive de la Cite , & ne doit avoir 
aucune portion de la puiflance legifla« 
tive ni de I'executive , mais c'eft ea 
cela meme que la fienne eft plus gran« 
de : car ne pouvant rien faire il peut 
tout etnpdcher. II eft plus facre & plus 
Tev^re comme defenfeur des loix , que 
ie Prince 4\m les execute & que ie Soum 
verain qui les donne. C'eft ce qu*on vifc 
bien clairement a Rome quand ces fiers 
*P^tricien8 , qui mepriferent toujours 
le peupie entier , (iirent forces de iie« 
chir devant un fimple oiHcier du peu-» 
pie , qui n'avoit ni au^ices ni juritp 
didion. 

Le Tribunat fagement tempere eft Ie 
plus ferme appui d*une bonne conftitu«% 
don ; mais pour peu de force qu'il ait 
detfopil renverfe tout: k Fegardde fk 
ibiblelfe , elle n'eft pas dans fa nature » 
& pourvu qu'il foit quelque chofe^ il 
si'eft jamais moins qu'il nefauL 

11 degenere en tyrannic quand i% 
lifiirpe la puiffanoe executive dont. il 
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n'feft que le moderatcur , & qu'il veut 
cUrpenfer les loix qu'il ne doic que pro* 
teger. L'enorme pouvoir des Ephores 
<|ui fut fans danger tant que Sparte con. 
ferva fes mocurs , en accelera la Gor« 
niption commencee. Le fang d'Agis 
^orge par ces tyrans fufe venge ptr 
fen fucceiTeur : le crime & le chadment 
des Ephores haterent egalement la 
perte de la Republique , & apres Cleo- 
mene Sparte ne fut plus rien. Rome pd* 
rit encore par la meme voie, & le pou* 
voir exceffif desTribuns ufurpepar de» 
gres fervit enfin , a Taide des loix faites 
pour la liberte , de fauvegarde aux em- 
pereurs qui la detruifirent. Quant au 
oonfeil des Dix a Venife , c'eft un trU ' 
bunal de fang, horrible egalement aux 
P^tficiens & au peuple , & qui , loia 
de proteger hautement les loix , ne fert 
plus , apres leur aviliffement, qu*a por-. 
ter dans les tenebres des coups qu^on 
ft'ofe appercevoir. 

Le Tribunat s'afFoiblit comme le 
Gouvernement par la multiplication de 
{es memhres. Quand les Tribuns du 
f euple Remain, d'abord au nombre de 
deux, puis decinq , voulurent doublet 
ce nombre, le Senat les laifla faire, 
^en fi^r de contenir iejs uus par ^ 
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autres ; cc qui ne manqua pas d'ar« 
fiver. 

Le meilleur moyen de prevenir lea 
ufurpations d'un fi redoutable Corps , 
moyen dont nul Gouvernement ne s'eft 
avife jufqu'ici , feroit de ne pas rendre 
ce Corps permanent , mais de regler des 
intervalles durant lefquels il refteroit 
iupprime. Ces intervalles qui ne doi. 
vent pas etre aflez grands pour laifTer 
aux abus le terns des'afFermir,peuyent 
6tre fixes par la loi , de maniere qu'il 
foit aife de les abreger au befoin par des 
commKTions extraordinaires. 

Ce moycn me paroit fans inconve* 
nient , parce que , comme je i'ai dit » 
le Tribunat ne faifant point partie de la 
conilitution peut etre 6te &ns qu'elle 
en foufFre, & il me paroit efficace, 
})arce qu'^ua magiftrat nouvellement; 
retabli ne part point du pouvoir qu^a* 
volt fon predecelTeur , mais de celul 
quelaloiluidonne. 
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CHAPITRE VI, 
^e la DiSatun* 
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rTNlRIBXIBlLITi desloix, qui Icf 
cmp^che de fe piier aux evenemens^ 
j)eut en certains eas les rendre pernio 
cieufes , & caufer par elles la perte de 
rEtat dans fa crife. L'ordre & la lenteuc 
4e8 formes demandent un efpace dc 
terns que ies circonftances tefufent 
^uelquefois. II peut fe prefenter mille 
cas auxquels le Legiflateur n'a point 
poarvu , & c'eft une prevoyance tres- 
secefTaire de fentir qu'on ne peut tout 
prevoir. 

11 ne faiit done pas voiiloir affermir 
les inftitutions politiques jufqu'a s'6tec 
le pouvoir d'en fufpendre TeiFet. Sparto 
elle-m^me alaifTedormir fesloix. 

Mais il n'y a que les plus grands dan* 
gers qui puiffent balancer celui d'alte- 
^er Tordte public , & Ton ne doi( ja. 
mais arreter le pouvoir facre des loix 
que quand 11 s'agit du falut de la patrie. 
Sans ces cas rar^s & manifeiles on 
pourvoit a la furete jpublique par un 
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ficle particulier qui en reraetia cl.arge 
au plus digne. fette commiffion peut ic 
donner de deux manieres felon 1 efpcce 
du danger. 

Si pour y reraedier il fuffit d^augmen- 
tcr I'adivite du Gouvernement , on le 
concentre dans un ou deux ds fes mem- 
bres ; ainfi ce n'eft pas Tautorite des 
loix qu'on altere , mais feulement la 
forme de leur adminiflration. Que fi le 
peril eft tel que Tappareil des loix foit 
ufl obftacle a s'en garantir > alors on 
nomme un chef fupreme qui faffe taire 
toutes les loix & fufpende un moment 
I'autorite fouveraine; en pareil cas la 
volonte generale n'eft pas douteufe , & 
il eft evident que la premiere intention 
du peuple eft que I'Etat ne pcrifle pas. 
De cette maniere la fufpenfion dc Tau- 
torite legiflative ne I'abolit point : le 
magiftrat qui la fait tairc ne peut la 
faire parlcr ,. il la domine fans p6u« 
voir lareprefenter; il peut tout faire, 
excepte des loix. 

. Le premier moyen s'employoit par le 
Senat Roinain quand il ckargeoit les 
confuls par unc formule confacree de 
pourvoir au faiut de la Republique ; le 
fecond avoit lieu quand un des deux 
Politique. Tome IL K 
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confuls nommoit un Di<ftateur (g)i 
ufage dont Albe avoit donne Texemple 
a Rome. 

Dans les commencemens de laRepu- 
blique on cut tres - fouvent recours 
a la Dictature , parce que I'Etat n'a- 
voit pas* encore une affiette aflez fixe 
pour pouvoir fe foutenir par la feule 
force de fa cnnftitution. Les moeurs 
jendanc alors fuperfiues bien des pre- 
cautions qui euffent ete neceflaires 
dans un autre terns, on ne craignoit ni 
qu'un Dii^ateur abufatde fon autorite, 
D) qu'il tentat de la garder au-dela du 
terme. Ilfembloit , au contraire , qu'un 
f] grand pouvoir fut a charge a celui 
^ui en etoit revetu , tant 11 fe hatoit 
de s'en dcfaire ; comme fl q'e^t et^ un 
pofle trop penible & trop perilleux de 
tenir ia place des loix ! 

Aufii n*e(l.ce pas le danger de Tabus 
mats celui de Taviliflement qui me fai* 
biamer Tufage indifcret de cette fuprd- 
xne magiflraturedans les premiers terns. 
Car tandis qu'on la {irodiguoit a des 
ele<ftions , a des dedicaces , i. des cho* 



( 9 ) Cctte nomination fe faifoit de nuit & 
tn fecret, comme fi Ton avoit eu honte de 
mettre an homme au-ddiiis des lo^ 
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(es de pure formalite , il etoit a crain- 
dre qu'elle ne devint moins redouta- 
bie au befoin j & qu'on ne s'accoutu- 
mat a regarder comme un vain titre 
celui qu'on n'employoit qu'a de vaines 
ceremonies. 

Vers la fin de la Republique , les Ro« 
mains , devenus plus circonfpects , me- 
nagerent la Didature avec aulfi peu de 
raifdn qu'ils Taroient prodiguee autre- 
fois. II etoit aife de voir que leur crainte 
etoit mat fondee , que ia foiblefle de 
la capitate faifoit alors fa furete contre 
les magiftrats qu'elle avoit dans Ton 
fein , qu'un Didlateur pouvoit en cer- 
tains cas defendre la iiberte publique 
fans jamais y pouvoir attenter, & que 
les fers de Rome ne feroient point for- 
ges dans Rome mcme , mais dans fes 
armees : le peu de refinance que firent 
Marius it Sylla , & Pompee a Cefar , 
montra bien ce qu'onj)ouvoit attendre 
de Tautorice du dedans contre la force 
du dehors. 

Cette erreur leur fit faire de grandee 
fautes. Telle, par exemple , fut celle de 
n^avoir pas nomme un Didateur dans 
raflaire de Catilina ; car comme il n'e- 
toit queftion que du dedans de la ville, 
£c tout au plus 9 de quelqUe province 

K z 
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d'ltalie, avec Tautorite fans boirnes que 
les loix donnoient au Di(ftateur il eut 
facilement diiTipe la conjuration , qui 
ne fut etoufFee que par un concours 
d'heureuK haCards que jamais la pru« 
dcnce humaine ne devoit attendre. 

. Au lieu de cela , le Senat fe contenta 
dp remettre tout fon pouvoir aux con- 
fuls ; d'ou il arriva que Ciceron , pour 
agir efficacement, fut contraint de paC 
fcr ce pouvoir dans un point capital, 
& que , fi les premiers tranfports de joie 
firent approuver fa conduite , ce fut 
avec juftice que dans la fuite on lui de* 
manda compte du fang des citoyens 
verfe contre les loix ; reproche qu'on 
n'eut pu faire a un Dicftateur. Mais Te- 
loquence du conful entraina tout; & 
lui-meme quoique Romain , aimant 
mieux fa gloire que fa patrie , ne cher- 
choit pas tantle moyen le plus legitime 
& le plus fur de fauver TEtat , que ce* 
lui d'avoir tout Thonneur de cette af* 
fuire (r). Auffi fut-il honore juftement 
comme liberateur de Rome, & jufte* 



f r ) C'eft ce dont il ne pouvoit fe r^pondre 
en propofant un Diftateur , n*orant fe nommer 
lui-meme & ne pouvant s'aiTarer que fon colU- 
gue le nommcroit* 
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ment puni comme infradteur des loix. 
Quelquc brillant qu'ait ete fon rap- 
pel , il eft certain que ce fut une 
grace. * 

Au refte, de quelque m^niere que 
cette importante commifljon foit con- 
feree , il importe d*en fixer la duree a 
tin termc tres-court qui jamais ne 
puiffe etre prolonge ; dans les crifes 
qui la font etablir , TEtat eft bientot de- 
truit ou fauve, &, paffe le befoin preC 
fant , la Didature devient tyrannique 
ou vaine. A Rome les Didateurs ne 
Tetant que pour fix mois , la pluparc 
abdiquerent avant cc terrae. Si le terme 
eut ete plus long , peut-etre euffent-ils 
etc tentes de le prolonger encore , 
comme firent les Decemvirs celui d'une 
annee. Le Didateur n'avoit que le terns 
de pourvoir au befoin qui Tavoit fait 
elire , il n'avoit pas celui de fonger a 
d'autres projets. 



X 
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Dc la Ccnfure. 

JL/ E toAmt que la declaration die fa 
volonte generale fe fak par la loi ^ la 
declaration du jugement public fe fait 

I)ar la Cenfure ; Topinion publique eft 
'efpece de loi dont le Cenfeur eft le 
miniftre , & qu'il ne fait qu'appliquer 
aux cas particuliers , a rexemple du 
Prince, 

Loin done que le tribunal cenforiat 
foit rarbitre de Topinion du pcuple , il 
n'en eft que le declarateur, & fi-tSt 
qu'il s'en ecarte , fes decifions font vai- 
nes & fans eifet. 

11 eft inutile de diftinguer tes mccurs 
d'une nation des objets de fon eftime ; 
car toutcela tient au meme principe & 
fe confond neceflatrement. Chez tous 
les peupiesdu monde, ce n*eft point ht 
nature mais Topinion qui decide da 
choix de leurs plaifirs. Redreffezles 
opinions des hommes & leurs moeurs 
s'epureront d'elles-meraes. On atme 
toujours ce qui eft beau ou ce qu'on 
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ttouTC tel , mais c'eft fur ce jugement 
qu'on fe trompe , c^eft done ce juge- 
ment qu'ii s*agic de regler. Qui juge dcs 
tnceurs juge de Thonneur ,& qui juge de 
f honneur prend fa loi de Topinion. 

Les opinions d'un peuple naiffent de 
fa conflitudon ; quoique la loi ne regie 
pas les moeurs , c'eft la Icgiflation qui 
les fait naitre ; quand la legiAadon s*a& 
foiblit les moeurs degen<;rent, mais 
alors le jugement des Cenfeurs ne fera 
pas ce que la force des loix n'aura pas 
feir. 

11 fuit de-la que la Cenfure peut etre 
utile pour conferver les moeurs , jamais 
pour les retablir. EtabliflezdesCenfeurs 
durant la vigueur des loix ; fi-t6t qu'eU 
Jes Tout perdue , tout eft defefpere ; 
den de legitime n'a plus de force loiCm 
que les loix n'en ont plus. 

La Cenfure. maintient les moeurs en 
empechant les opinions de fe corrom. 
pre ; en confervant leur droiture par de 
iages applications , quelquefois meme 
en les fixant lorfqu'efles font encore in- 
certaines. L'ufage des feconds dans les 
duels , porte jufqu'a la fureur dans le 
royaume de France , y fut aboli par ces 
ieuls mots d'un edit du toiiQiiantd C€U» 
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qui one la Idchete cfappeller dcs Ji- 
conds. Ce jugement prevenant celui 
du public le determinatout-d'un-coup. 
Mais quand ies memes edits voulurent 
prononcer que c'etoit auffi une lachete 
de fe batcre en duel , ce qui e(l vrai, mais 
contrairc a Topinion commune , le pu- 
blic fe moqua de cecte decifion fur la« 
tjuelle Ton jugement etoic deja porte. 

J'ai dit ailleurs U) que Topinion pu- 
blique n'etant point foumife a la con* 
trainee , il n'en falloit aucun veilige 
dans le tribunal etabli pour la repre- 
fenter. On nc peut trop admirer avec 
quel art ce refTort , entierement perdu 
chez Ies modernes , etoit mis en oeuvre 
chez Ies Romains & mieux chez Ies La« 
Ciidemoniens. 

Un homnie de mauvaifes moeurs 
ayant ouvertun bon avis dans le con- 
feil de Sparte , Ies Ephores fans en 
tcnir compte firent propofer le memc 
avis par un citoyen vertueux. Quel 
honneur pour fun , quelle note pour 
Tautre, fans avoir donne ni louange ni 
blame a aucun desdeux ! Certains ivro- 



( J ) Je ne fais qu^indiquer dans ce chapitre 
ce que j'ai traite i^lus ttu lojig daiis la Leiue * 
jVL u'Alcmbvri. 
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gncs de Samos ( f ) fouillercntl le tri- 
bunal des Ephores : le lendemain par 
edit public il fut permis aux Samiens 
d'etre des vilains. Un vrai chatiment 
eiit ete moins fevere qu'une pareille 
impunite. Quand Sparte a prononce fur 
ce qui eft ou n'cll pas honnete , la 
Grcce n*appelle pas dc fes jugemens. , 




CHAPITRE VIII. 

Dc la Religion civile* 



JL, 



eEs homines n'eufent point d'abord 
d'autres rois que les Dieux , ni d'autre 
Gouvernement que le theocratique. lis 
iirent le raifonnemenc de Caligula , & 
alors lis raifonnoient jufte. II ^ut une 
longue alteration de fentimens & d'i. 
dees pour qu'on puifle fe refoudre a 
prendre fon femblable pour maitre, 
& fe flatter qu'on s'en trouvera bien. 



(+) lis ^toient d*unc autre Ifle , que la d£- 
licatefle de notre lapgue Uefend de nommer dans 
tetce o^Cd^vii. 

K$ 
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De cela feul qu'on mettoit Dieu k Ut 
t£te de chaqne fociete poUcique , il 
s'enfuivit qu'il y eut autant de Bieux 
que de peuples. Deux peuples etranger» 
Tun M'autre, & prefque toujoursen* 
nemis , ne purent long-terns recon* 
jioicre un meme maitre : deux armee» 
fe livrant bataille ne faurotent obeir 
ftu mdme chef. Ainfi de& divifions na» 
tionales refulta le polytheifme y & dc^ 
la rintolerance theologique & civilor 
qui naturetlement eft la m^e, cemsie 
il fera dit ci-apres. 

La fantaifie qu^eur^nt tes Grecs de re;» 
trouver teurs Dieux chez les peuplea 
Barbares , vint de celle qu'ils avaient 
aulTi de fe regarder comme les^Sou* 
Tecains nature^ dc^ ces peuples. Mai» 
c'eft de nos jours une erudkion biea 
jidlcule que ceHe qui roule fuF Tiden-^ 
tite des Dteux de dtverfes nations ; 
comme & Moloch, Saturne & Chro» 
nos pouvoaent etre le mSme Dieu^ 
comme ft le Baal des Phenlcrens , le 
Zeus des Grecs & le Jupiter des Latins 
pouvoient £tre le meme ; comme s'it 
pouYoit refter quelque chofe commune 
a des ^tres chimeriqucs portant des 
9om8 differens^ 
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Qae fi Ton demande comment dans 
le paganifme ou ckaque Ecat avoit foa 
culce & fes Dieux , il n'y avoit point 
de guerres de religion f Je reponds que 
c'etoit par ce!a meaie que chaque Etac 
ayanc Ton culce propre auili bien que 
fon Gouveinemeac , ne dilUnguoit 
point fes Dieux de fes loix. La guerre 
politique etoit audi theologique : leg 
depar^mens des Dieux 6toienr « pour 
ainfi dire , fixes par ies bornes des na- 
tions. Le Dieu d*un peupie n'avoit aucun 
droit fur ies autres peuples. Les Dieux 
des payens n'etoient point des Dieux 
jaloux ; ils partageoient entr'eux Teni. 
pire du monde*; MoiTe m£me & le peu- 
pie Hebreu fe pretoient quelquefois k 
cette idee en parlant du Dieu d'lfraeL 
lis rcgardoicnt , il eft vrai , com me 
nuls les Dieux des Cananeens , peu- 
ples profcrits , voues a la deftruclion ^ 
& dont ils devoient occuper la place ; 
mais voyez comment ils parloient des 
divinites des peuples voifins qu'il leur 
etoit defendu d'attaquer ! La pojjcjjioii 
de cc^qui appartient a C/iamos votrc 
Dieu^ difoit Jephte aux Ammonites ^ 
ne vous eji-elle pas Icgitimement due J 
Nous pqjffl^dons au mime litre les ter- 
res que notn Dieu vainqueur s'eji ac^ 
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quifes (t), Cetoitlat ce rae femble,^ 
une pa rite bien reconnue entre lei 
droits de Chamos & ceux du Dieu dlt 
rael. 

' Mais quand les JuiFs , foumis aux rois 
de Baby lone & dans' la fuite aux roia 
de Syrie , voulurent s*obftiner a ne re- 
connoitre aucun autre Dieu que le 
leur, cereFus^ regarde comme unere* 
bellion contre le vainqueur , leur attira 
ks p^erfecutions qu'on lit dans leur hiC* 
toire, & dont'on ne voit aucun* autre 
excmple avant le chriftianiFme (w). 

Chaque religion etant done unique^ 
ment attachee aux loix de TEtat qui la 
preFcrivoit , il n'y a point d'autre ma- 
niere de convertir un peuple que de 



( t) Nonnt ea quct poffldet ChMiffs Deus tuui 
iiki jure debentur ? Tel eft f e texte de la vulgate. 
Le pere de Carrieres a traduit Ne croyez-vous pa» 
avoir droit de pajfeder ce qui appartient a Chamos 
voire Dieu! J'ignore la force du texte h^breu; 
niais je vois que dans la vulgate , Jepht^ recon- 
noit pofitivemenf le droit du Dieu Chamos , & 
que le traducteur Franqois affbiblit cette recon- 
noiffance par vlvl fslofi yotu qui ii'eftpas dans le 
latin. 

( M ) II eft de \<x derniere Evidence que la 
guerre lies Phoc^ens , appellee guerre faerie , 
n'etoic point une guerre de religion. £lle avoit 
pour objet de punfr des fjtcrileges &aoa ieibu* 
ncttre des mfcr^ans. 
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I'aflervir, ni d'autres miffionnaires que 
lesconquerans9& robligation de chan- 
ger de culteetant la lot des vaincus , il 
^tloit cammencer par^aincre avant 
d'en parler. Loin que les hommes com*, 
battiffent pour les Dieux, c'etoicHt, 
comtne dans Homere, les Dieux qui 
combattoient pour les hommes ; chacun 
demandoie au fien la vidoire , & la 
payoit par de nouveaux autels. Les Ro* 
mains avant de prendre une place, fom- 
moient fes Dieux de I'abandonner , 6c 
quandils laiflbient aux Tarentins leurs 
Dieux irrites, c'eft qu'ils regardoienfc 
alors ces Dieux comme foumis aux leurs 
& forces de leur faire hommage : lis 
laiflbienc aux vaincus leurs Dieux 
comme ils leur laiflbient leurs loix. 
Une couronne aii Jupiter du Capitole 
etoic fouvent le feul tribut qu'ils im^ 
pofoient. 

Enfin les Romains ayant etendu avea 
leur empire leur culte & leurs Dieux , 
& ayant fouvent eux-mlSmes adopte 
ceux des vaincus en accordant aux uns 
6c aux autres le droit de Cite , les peu- 
pies de ce vafte empire fe trouverent 
infenfiblement avoir des multitudes de 
Dieux & de cuites , a-peu-pres les m6* 
mes par-tout i & yoiI4 comment le pail 
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ganifme. ne fut enfin dans le monde 
connu qu'une feule & mdme religion. 

Ce Fut dans ces circonftances que Je* 
fus vint etablij; fur la terre un royautne 
fpiricuel ; ce qui , feparant le fyfleme 
theologique du fyfteme politique , fit 
que TEtat cefla d'etre un , & caufa les 
divifions intedines Qui n'ont jamaU 
ceffe d*agitcr les peuples chretiens. Or, 
cette idee nouvelie d'un royaume de 
Tautre monde n'ayant pu jamais entrer 
dans la tete des payens , ils regarderent 
toujours les chretiens conime de vraig 
rebelies qui, fous une hypocrite fou* 
miffion , ne cherchoient que le mo« 
tnent de fe rendre independans & maU 
tres , & d'ufurper adroitement Tauto- 
ricc quMls feignoient de refpedter dans 
leur foiblefle. Telle fut la caufc de9 
perfecutions. 

Ce que les payens avofent craint eft 
arrive : alors tout a change de face , les 
humbles chretiens ont change de lan« 
gage , & bient6t on a vu ce pretendu 
foyaume de Tautre monde devenir fous 
pn chef vifible le plus violenc defpo* 
lifme dans ceiui-ci. 

Cependant comme il y a toujours ea 
pn Prince & des loix civiles , il a refulte 
de cettc double puilTance un perpetuel 
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confiit de jurifdicftion quia rendu toute 
bonne politic impoffible dans les 
Etats Chretiens , & i*on n'a jamais. pu^ 
venir a bout de favoir auquel du 
maitre ou du pretre on etoic oblig^ 
d'obeir. 

Flufieurs peoples cependant , meme 
dans TEurope ou a fon voifmage , ont 
voulu conferver ou retablir Tancien 
fyfteme , mats faifs fucces ; Tefprit da 
chriiUanifme a tout gagne. Le cuhe 
facre eft toujours refte ou redevenu in* 
dependant do Souverain, & fans liaifon 
necefTaire avec le Corps de TEtat. Msh 
hornet eut des vues tres-faines , il lia 
bien Ton fyfteme politique , & tant que 
la forme de fon Gouvernement fubfifta 
fous les Califes fes fuccefteurs , ce Gou- 
Ternement fut exadem«nt un ^ & bon 
en cela. Mais les Arabes devenus florifc 
fans , lettres , polis , mous A I^ches'^ 
furent fubjuguespar dcs barbares: alors 
la divifion entre les deux puiflances re* 
commenqa ; quoiqu'elle (bit moins ap>. 
parente cbez les mahometans que che£ 
les Chretiens , elle y eft pourtant , fuF- 
tout dans la fede d'Ali , & il y a des 
Etats , tels que laPerfe,ou eltene cef& 
de fe faire fentir. 

Parmi nous , les rois d'Angleterre ft 
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font etablis chefs de TegHfe , autant en 
ont fait les Czars; mais par ce titre ils 
s'en font moins rendus les maitres que 
les minidres ; lis ont moins acquis le 
droit de la changer que le pouvoir de 
la maintenir ; ils n'y font pas legifla- 
teurs , ils n'y font que Princes. Par- 
tout oil le clcrge fait un Corps (a?) il 
efl maitre &. legiflateur dans fa partie. 
II y a done deux Puiffances , deux SoiU 
verains, en Angleterre & en Ruflie', 
tout comme ailleurs. 

De tous les Auteurs Chretiens le phi-, 
lofophe Hobbcs eft le feul qui ait biea 
vu le mal & le remede , qui ait ofe pro* 
pofer de reunir les deux tetes de Taigle, 
& de tout ramener a Tunite politique , 
fans laquelle jamais Etat ni Gouverne- 
ment ne fera bien conftitue. Mais il a 



( x) 1\ faut bien remarquer que ce ne font 
bas taut des aiTembUes formelles , comme cel> 
les de France , qui lient le clerg^ en un Corps , 
que la communion des ^glifes. La communioa 
& I^excommunication font le pa6le focial du 
clerg^ , pa£Ve avec lequel il fera toajours le 
maitre des peuples & des rois. Tous les prd. 
tres qui commnniquent enfemble font conci- 
toyens , fuflent-ils des deux bouts du monde. 
Cette invention cik un chef-d'eeuvre en politi. 
que. II n*y avoit rien de femblable parmi les 
jretres payens; aitffi »*Cflt-ils jamais £ut W 
.Corps *e cl«rgl. 
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dd voir que refprit dominatcur du 
chriflianirme etoit incompatible avec 
fon fyfteme, & que Tinteret du pretre 
feroit toujours plus fort que celui de 
TEtat. Ce n'eft pas tant ce qu'ii y a 
d'horrible & de faux dans fa politique 
que ce qu'il y a de jufte & de vrai qui 
Ta rendue odieufe ( [/ ), 

Je crois qu'en developpant fous ce 
point de vue les faits hiftoriques on re* 
fiiteroit aifement les fentimens oppofes 
de Bayle & de Warburton , dont Tun 
pretend que nuUe religion n'eft utile 
au Corps politique , & dont Tautre fou- 
tient au contratre que le chriftianifme 
en eft le plus fernie appui. On prou-- 
veroit au premier que jamais Etat ne 
fut fondc que la religion ne lui iervit 
de bafe , & au fecond que la loi chre- 
tienne eft au fond plus nuifible qu'utile 
k la forte conftitucion de I'Etat. Pour 
achever de me faire entendre , il ne 
faut que donner un peu plus de prd. 



««HM 



(y) Voyez entr'autres dans uii« lettre de Gro. 
tiuSEifon frere, du ii Avril 1643 ♦ ce que ce 
favant homme approuve & ce qu'il bllme dans 
le liwre de Cive. II eft yrai que , port^ ^ I'in^ 
dulp^ence • il paroit pardonner k Tauteur le biea 
en faveur du nial j itmii tOUt I9 ftlOJiU^ a'eit 
pas ii glsment. 
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cifion aux idees trop vagues de reli- 
gion relatives a mon fujet. 

La religion confideree par rapport k 
la fociece , qui eft ou generale ou par- 
ticuliere, peut aufli fe divifer en deu^ 
efpeces, fa voir, la religion de Thomme 
& celle du citoyen. La premiere , fans 
temples , fans auteis , fans rites , bor- 
nee au' cuite purement interieur du 
Dieu fupreme & aux devoirs eterneU 
de la morale , eft la pure & (imple reli« 
gion de I'Evangile , le vrai theifme^ & 
ce qu'on peut appeller le droit divia 
naturel. L'autre , infcrite dans un feui 
pays , iui donne fes Dieux, fes patrons 
propres & tutelaires; elle a fes dogmes, 
fes rites , fon culte exterieur prefcrit 
par des loix ; hors la feule nation qui 
la fuit , tout eft pour elle infidelie , 
ctranger , barbare ; die n*etend les de* 
voirs & les droits de Thomme qu'aufli 
loin que fes auteis. Telles furenttoutes 
les religions des premiers peuples, aux-^ 
ouelles on peut donner le nom de droit 
oivin civil ou pofitiF. 

II y a unc troifieme forte de religion 
plus bizarre > qui donnant aux hommes 
deux legiflations , deux chefs , deur 
patries , les foumet a des devoirs con.» 
cradli^oires & les empeche de pouvoix 
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itre a la fois devots & citoyens. Telle 
eft la religion des Lamas, telle eilcelle 
des Japonois , tel eft le chridianifme 
Romain. On peut appeller celui-ci la 
religion du Pretre. 11 en rcfulte une 
. forte de droit mixte & Infociable qui 
n'a point de nom. 

A confiderer politiquement ces trois 
fortes de religions , elles ont toutes 
leurs defauts. La troifieme eft fi evr- 
demment mauvaife que c'eft perdre le 
terns de s'amufer a le demontrer. Tout 
ce qui rompt I'unite fociale ne vaut 
rien : toutes les inftitutions qui nietS* 
tent rbomme en contradiction avec lui* 
Jiieme ne valentrien. 

La feconde eft bonne en ce qu'efle 
reunit le culte divin & Famour des 
loix , & que faifant de la patrie Fobjet 
de I'adoration des citoyens , elle leur 
apprend que fervir TEtat c'eft en fervir 
le Dieu tutelaire. C'eft une efpece de 
tJieocratie , dans laquelle on ne doit 
point avoir d'autre pontife que le Prin- 
ce , ni d'autres pretres que les magif- 
trats. Alors mourir pour fon pays c*eft 
aller au martyre , violer les loix c'eft 
ctre impie , 6c foumettre un coupable 
a Texecration publique c'eft le de« 
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vouer au courroux des Dicux; facer 
cjhd, 

' Mais elle eft mauvaife en ce qu'etant 
fondec fur Terreur & iur le menfonge , 
elle trompe les honiraes , les rend cre- 
duies , fuperftideux , & noye le yrai 
rulte de la divinice dans un vain cere- 
monial. Elle eft mauvaife encore quand, 
dcvenant exclufive & tyranniquc, elle 
rend un peuple fanguinaire & in- 
tolerant ; en forte qu'il ne refpire que 
meurtre & maffacre « & croit faire une 
action fainte en tuant quiconque n*ad« 
met pas fes Dieux. Cela met un tel 
peuple dans un etat naturel de guerre 
avec tous les autres , tres-nuifible a fsi 
propre furete. 

Rede done la religion de Fhomme 
ou le chriftianifme , non pas celui d'au- 
jourd'hui , mais celui de TEvangile , 
qui en elt tout-a fait different. Par cette 
religion fainte, fubiime, veritable, les 
hntnmes , enfans du mSme Dieu , fe 
reconnoilTent tous pour freres , 4c la 
fociete qui les unit ne fe diffout pas 
meme a la mort. 

Mats cette religion n'ayant nulle rela- 
tion particuliere avec le Corps politi- 
que, laiflc aux loix la feule force qu'cli- 
}es tircat d'clks-mcQies fans leur en 
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ajouter aucune autre , & par-la un des 
grands iiens de la fociete particuliere 
lefte fans efFet. Bien plus ; loin d'atta- 
cher les coeurs des citoyens a TEtat , 
elle les en detache comme de toutes 
les chofes de la terre : je ne connois 
rien de plus contraire a Tefprit fo« 
ctal. 

On nous dit qu'un peuple de vrais 
Chretiens formeroit la plus parfaite fo- 
ciete que Ton puiffe imaginer. Je ne 
vois a cette fuppofition qu'une grande 
difficulte ; c'eft qu'une fociete de vrais 
Chretiens ne feroit plus une fociete 
d'hommes. 

Je dis meme que cette fociete fuppo- 
fce ne feroit, avec toute fa perfedlion , 
ni la plus forte ni la plus durable : a 
force d'etre parfaite , elle manqueroit 
de liaifon ; fon vice deftrudteur feroit 
dans fa perfection meme. 

Chacun rempliroit fon devoir ; le 
peuple feroit foumis aux loix, les chefs 
feroicnt juftes & moderns , les magiC 
trats integres , incorruptibles , les fol- 
dats mepriferoient lajnort , il n'y au- 
roit ni vanite ni luxe ; tout cela eft fort 
bien , mais voyons plus loin. 

Le chriftianifme eft une religion toute 
fpiritueile , occupee uniquement des 
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cViofes du Cjel : la patrie du chretien 
n'eft pas de ce monde. 11 fait fon de- 
voir , il eft vrai , mais il le fait avec 
une profonde indifference fur ie bon 
ou mauvais fucces de fes foins. Pourvu 
qu'il n*ait rien a fe reprocher , peu lui 
importe que tout aille bien ou mai ici- 
bas. Si FEtat eft floriffant , k peine ofe- 
t-il jouir de la felicice publique , il 
cniint de s'enorgueillir de la gloire de 
fon pays ; fi TEtat deperit , il benit U 
main de Dieu qui s*appefantit fur fon 
peuple. 

Pour que la focietefutpaifible & que 
rharmonic fe maintint , il feudroitque 
tous Ics citoyens fans exception , fuC. 
fent egalement bons Chretiens : mais fi 
malheureufement il s*y trouve un feul 
^mbitieux , un feul hypocrite , un Ca- 
tilina , par exemple , un Cromwel , ce- 
luila tres-certaihement aura bon mar« 
ch^ de (es pieux compatriotes. La cha- 
rite chretienne ne permet pas aifement 
de penfer mal de fon prochain. Des 
qu'il aura trouve , par quelque rufe , 
Tart de leur en impofer & de s'etnparer 
d'une partie de Tautorite publique, 
voila un homme conftitue en dignite > 
Dieu veut qu'on Ie refpecftc ; bient6t 
Voila uae puilTance ; Dieu veut qu'oa 



V 
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lui obeifle. Le depefitaire de cette puiC 
fance en abufe-t-il ? C*eft la verge dont 
Dieu punit fes enfans. On fe feroit cont 
cience de chaffer Tufurpateur ; il fau- 
droit troublcr le repos public , ufer de 
violence, verfer du fang ; tout cela 
s'accorde mal avec la douceur du chre« 
tien ; & apres tout , qu'importe qu'on 
foit libre ou ferf dans cette vallee de 
mifereS^? Teffentiel eft d'aller en para^ 
d(S , & la refignation n*eft qu'un moyen 
de plus pour cela. 

Survient-il quelque guerre 6tran- 
gere? Les citoyens marchent fans peine 
au combat , nul d'entr eux ne fonge a 
fuir ; ils font leur devoir, mais fans 
paflTion pour la vidoire ; ils favent plu- 
toc mourir que vaincre. QuMls foient 
vainqueurs ou vaincus , qu'importe I 
La providence ne fait-elle pas mieux 
qu'eux ce qu'il leur faut ? Qu'on ima- 
gine quel parti un ennemi fier , impe- 
tueux . paffionne pent tirer de leur fto!« 
cifme ! Mettez vis-i-vis d'eux ces peu- 
ples gencreux que devoroit Tardent 
amour de la gloire & de la patrie , fup« 
pofez votre Republique chretienne vis- 
a-vis de Sparte ou de Rome , les pieux 
Chretiens feront battus , ecrafes , de- 
truits avant d'avoir eu le terns de fe ' 
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Tecannoitre, ou ne devront leur falut 
qu'au mcpris que ]eur ennemi con- 
cevra pour eux. C'etoit un beau 
ferment a mon gre que celui des fol- 
dats de Fabius ; ils ne jurerent pas de 
mourir ou de vsincre , ils jurerent de 
revenir vainqueurs , & tinrent leur fer- 
ment : jamais des Chretiens n en euC 
fent fait un pareil ; ils auroient cru 
tenter Dieu. 

Mais je me trpmpe en difant uneRe- 
publique chretienne ; chacun de ces 
deux mots exclut Tautre. Le cbriftia- 
nifme ne preche que fervitude & de- 
pcndance. Son efprit ell trop favorable 
a la tyrannie pour qu'elle n'en profite 
pas toujours. Les vrais chretien^ font 
faits pour etre efclaves ;- ils le fa vent 
& ne s'en emeuvent gueres ; cette 
courte vie a trop peu de prix a leurs 
yeux. 

Les troupes chretiennes font excel- 
lentes , nous dit-on. Je le nie. Qii'on 
m'en raontre de tcUes ? Quant a moi , 
je ne connois point de troupes chre- 
tiennes. On me citcra les Croifades. 
Sans difputer fur la valeur des Croifes, 
je remarque que bien loin d'etre des 
Chretiens , c'etoient des foldats du Pre- 
Jrc , c'ctoient des citoyens de Teglife ; 

ils 
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9^.{e battc>ient poyr fon pay$ fpitieuel^ 
^u'elle avoit rendu t^napor^l oa ne fai$ 
coQunent, A le.bien prendre , ceci ren« 
trefous le pagani^fme.; oomme r£vaa« 
gile n'^tablit' point upe religion nat;io- 
luile , toute guerre facree eft impoffible 
parnii ks Chretiens. 

Sous les Empereurs payens , les foU 
.idau cbr^tiems etoient braves ; tous les 
Aute^rs: Chretiens rafiTprept , 6S: je ie 
^rois : ^'e(i»itiine emiUation d'honoeuc 
<^ntre les troupes payennes. Des que 
les Empereurs f«rent Chretiens , cette 
amjuiatipQ ne fubiifta plus , & quand U 
crqix cut chafle I'aigle , toute la valeuc 
lomaine difparut. 

•. Slais Is^ifTajiti'partlesconridjeratipns 
gK)Utiqu6^9revenon$ BH djoit^ Sc^h^ 
xons les.principe^ fur ce point iRip6r^ 
ta{at..Le.4roit que le pa<ftQ fQOial doone 
au^ Sopr^raia fi)r les fujefs ne j^^ik 
p€^t\t , cpmrne je Tai dit ^ les bornes 
4e Tutilite publique (z). Les fujets 
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( 2 ) Danx la RePuhlique , dit le Marquis d'Ar- 
JgSAfoAj'thkctvk efiiparfdifemeht iiWe erCce'^^^iAe 
umit^s faux aktres. VoilA la borne invariable ; 
^Sta. tie petit la pofer pfus^ exaftement*. Je n'ai pa 
^tnt^'teftifer &u plaffir de citer quelqdefols ce 

" 'PMique. Tome IL, . L 
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AC doivent done compte au Souveratis' 
de leurs opinian^ qu'autanc que ceg 
opinions impor^enc a ia oommunflsce. 
Off il importe' bien a TEtat que cha^ 
que citoyen ait une religion qui lai 
iaffe aimer fes devoirs ; mais les dogmes 
de cette religion n'intereifent ni 1 £tat 
ni fes membres qii'autant que ces dog^ 
mes fe rapportent a la morale , & aax 
devoirs que celui qui la profefib e(t 
tenu de remplir eilvers atitrui. Chacuri 
pent avoir au furplus tdles opinions 
qu'il lui plait > fans qu'il appartienne 
au Souverain d'en connoitre. Gwt 
Gomme 11 n^y a point de competence 
dans Tautre monde , quel que foit le 
fort des (bjets dans la* vie a venir , ce 
si'eft pas fon* affaire , pourvu qu*ili 
foienjt bbns citoyens dans celle-cl. 

II y a done uneprofeffion de fbi pa* 
rement civile dont il app&'rtieni aa 
Souverain de fixer les articles , non pas 
precifement comme dogmes de relu 
gion , mais comm^ fendmens de focia^ 

maiuifcrit , queifue qon coimu du puUiQ , pour 
rendre honneur k la m6moir9 d*uii hornme 
illuftre & refpeOable . qui avoit conlq-v^Jitf: 
gues dans le miniftere le coeur d*un vrai citojtn^ 
& des v^ies .droites 9c fiMMS Air le Ooweriti 
i^evt d« ffs piiys. 
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bflice ) fans lefquels it eft impoffible 
d'etre bon citoyen ni fujet fidelle ( a )* 
Sans pouvoir obliger perfonne a let 
croire , il pent bannir de r£tat quicon- 
que ne les croit pas ; 11 peut. le ban* 
nir , non com me impie , mais comme 
infociable^ comme incapable d' aimer 
fincerement les loix , la juftice , &* 
d*immoler au befoin tk vie k Ton de^ 
voir. Qpe (i quelqu'un , apres avoir 
leconnu publiquemenc ces mdmes dog« 
mes, fe conduit comme neies croyant 
pas , qu'H foit punide mort ; il a conUi 
mis le plus grand' des crimes , ii a menti 
devant les loix. 

Les dogmes de la religion civile doi« 
vent itve fimples , en petit nombre ^ 
enonces avec precifion , fans explica« 
tions ni commentaires. L'exiitence de 
la Divlnite puiflante , intelligente , 
bienfaifante, prevoyante.& pourvoyan* 
te , la vie a venir , le bbnheur des ju& 



(4) C^far plaidant pour Cadlina t&€hoitd'^« 
tablir le dogme de la mortality de Tame » Caton 
Sc Cic^ron.pour le r^fut«r ne s*amuferent point 
i philofopiier : ils fe contentereot de mootrer 
que C^far parloit en mauvais citoyen & avanqoit 
une doariiie pcrnicieufe k TEtat. £n effet, voiU 
de quoi devoit juger le S^nat de Rome 8c nott 
Cune queftioB de thtologie. 

L z 
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t£s , le chatiment des mechans , la 
faintete du coQtrat focial & des loix ; 
voila ks dogmes poficifs. Quant aux 
dogmes negatifs , je les borne a un 
feul ; c'eft Tintolerance : elle rentre 
dans les cultes que nous avons exclus. 
Ceux qui diilinguent Tintol^rance 
civile & Tintolerance theologique fe 
tf ompent , ^ mon avis. Ces deux into* 
lerances font infeparables. II efl im- 
poffible de vivrc en paix avec des gens 
qu'on croit damnes , ]e$ aimer feroit 
hair Dieu qui lespunit; il fSut abfo- 
lument qu'on les ramene on qu^on les 
tourmente. Par-tout ou I'intolerance 
theologique eft admife , il eft impoCi 
£ble qu elle n'ait pas quelque eifet cf« 
yil(b)^ & fi.t6t qu'elle en a , le Sou- 



..(^) I'C roftriagi, par exemple.* iUaA un 
cofitrat civil a des efu^ts civlls laos lefqiiels il 
eft m^me impoffible que hi fod€t6Tu1)fiftfe. Sup« 
pofons done qii'un clerg^ vienne d bout de s^aN 
tUBuer k hit Ibul le droit de palTer cet a^e » 
droit qu'il doit n^ceflairemcnt ufurper dans 
tbute religion intol^rante. Alors n^eft^il pas clair 
t[U'en faifant valoir k propos Tautorit^ de I'E- 
$;life il rendra vaine cells du Prince , qui n^aura' 
plus de fiijets que ceux que le clerg^ voudra bien 
lui donner. mattre de mari'er ou de ne pas ma- 
ricr les gens felon quUls auront ou n*auront pas 
tfeUe on telle dafttine , felon qu'ils admettront 
pu x^}ett»tQ^t t^l pu tel'foriimlaire > {elon qu'i^t 
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verain n'efl plus Souverain , meme aa 
tempore! , des-lors les pr^tres font les 
vrais maitres , les rois ne font que leurs 
officiers. 

Maintenant qu'il n'y a plus , & qu'it 
ne peut plus y avoir, de religion natio- 
nale exclufive , on doit tolerer toutes 
celles qui tolerent les auCres , autant 
que leurs dogmes n'ont rien de con- 
traire aux devoirs du citoyen. Mais 
quiconque ofe dire , hors de I*Fglife. 
point de faint , doit €txt chafTe de 
TEtat ; a moins que TEtat ne foit TE- 
glife , & que le Prince ne foit le Pon- 
(tife. Un tel dogme n'eft bon que dan« 
un Gouvernement theocratique, dans 
tout autre 11 eft pernicieux. La raifo^ 



lui feront plus ou moins d^voii^s ^ en fe coo- 
duifant prudemment & tenant ferme , n'eft-)l 
pas clair qii'il difpofera feul des heritages , dtfs 
charges, des citoyens, de I'Erat mhme , qui life 
fauroit fiibflfter n''^taiit phis cumpofig que de bi- 
tards. Mais, dira-t-on , Pon appeilera comrrife 
d^abus , on ajonrnera , d^cr^tera , faiiira le tem- 
pore!. Quelle piti6 ! Le clerg^ , pour pen qu'il 
ait , je ne dis pas de courage , mais de bon 
fens , Jai/Tera faire & ira fon train ; il laifTer^ 
tranquillement appelJer , ajourner , decreter , 
faifir , & finira par reiler le maitre. Ce n'ei^ 
pas , ce me femble , an grand facrifice d'aban- 
donner une partie , ^uand on eft fCir de s'emparer 
ia tout. 
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fur laauelle on dit . qu'Henri IV cmr- 
brafla la religion Romaine , la devroit 
iaire quitter a tout honnete homme & 
fur.tout a tout Prince qui fauroit r^i- 
fonner. . 

CHAPITRE IX. 

Conclupon. 

JfsLPRis avoir pofe les vrais princi-^ 
pes du droit politique & tache de 
fonder TEtat fur fa bafe , il refteroit a 
Fappuyer par fes relations externes ; 
ce qui comprcndroit le droit des gens, 
le commerce, le droit de la guerre & les 
conquetes, le droit public , les ligues, 
les negociations , les traites , &c. Mais 
tout cela forme un nouvel objet trap 
vafte pour ma conrte vue ; j'aurois du 
la fixer toujours plus pres demoi. 
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CONSIDERATIONS 
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Etat dc la quefiion. 

JLjE tabltao du Gouvernement dc 
Polognc (tut p9r M. le Comte V&^ieU 
horski & tes refiextons qu'il y a jointes , 
font dt% pieces inftructives pour quk 
con que voudra former un plan regulier 
pour la refonte de ce Gouvernement. 
Jene connois perfonne plus en etat dc 
tracer ce plan qu^ lui»m«me , qui >oia( 
aux connoiflances generales que ce tra* 
vail exige toutes oelles du local & det 
details particuliers , imppflibles & doa* 
ner par ecrit , & neann^oins neceflkirc)^ 
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a favotr pour approprier une inftkution 
au peuple auquei on la dedine. Si I'on 
ne connoit a fond la nation pour ia- 
quelle on travailie , Touvragc qu*oa 
fera pour elle , quelque excellent qu'il 
puifTe etre en lui-meme , pechera tou- 
jours par Tapplication ^ 6c bien plus 
encore lorfqu'il^ s*agira d'une nation 
iijk Caute inftituee , dont les gouts ^ 
les moeurs , les prejuges & les vices 
font trop enractnes pour pouvoir etre 
aifeoient etpuifes par des (etnences nou- 
velles. Une bonne rhilitution pour la 
Potogne ne peut ^re Touvrage que des- 
Folonois , ou de quelqu'un qui ait bien 
etudie fur les Keuxla nation Polonoife 
& cellc? qui TartroiiSnent. Un etranger 
ne peut gu^res donner que des vues 
generates , pour ecliirer non pour guu 
der rinftituteur. Dans toute la vigueur 
de ma tcte je n'aurais pu faifir Teni 
femble de ces grands rapports* Aujour* 
d'hui qu'il me reflie a peine la feculte 
de lier des idees , je dois me bornerv 
pour obeiraM. le Comte Wielhorski ^ 
& faire a<fte de mon zde pour fa pa^ 
trie , a lui rendre compte des impreC 
fions que ma fait la iedture de fon tra^i^ 

vail, & des reflexions qu'i^ ^'^ ^^^ 

^rces^ 
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En lifant Thiftoire du Gouvemement 

de Pologne , on a peine a comprendre 

comment un Etat fi btzarrement conf- 

titue a pu fubfifter fi long - terns. Un 

grand Corps forme d*un grand nombra 

de membres morts , & d'un petit nom* 

bre (de membres defanis , dont tons les 

mouvemens', prefqu^independans les 

uns des autres , loin d'avoir une fin 

commune s'entre-detruifent mutuelle* 

ment, qui s^agite beaucoup pour ne 

Tien faire , qui ne peut faire aucune 

refinance a quiconque yeut i'entamer, 

qui tombe en diiToIution dnq ou f\x 

fois ckaque fiecle , qui tombe en pa- 

ralytie 4 chaque eflFort qu'il veut faire, 

a chaque befoin auquel il veut pour* 

voir , & qui , malgre tout cela , vifc 

& fe conferve en vigueu)r ; voili , co 

me femble , un des plus fingub'ers 

fpedtacles qui puiiTent frapper un etre 

penfant. Je vois tous les Etats de TEu* 

rope courir a leur ruine. Monarchies ^ 

Republiques , toutes ces nations fi ma« 

gnifiquefnent ihftituees , tous ces beaus 

Gouvememens fi fagement pondercs^ 

tombes en decrepitude ihenacentd'uno 

mort prochaine i & la Pologne , ^cette 

region depeuplee , devaftee , opprimee^ 

euverte a fes sdgreffeuxs 9 au foxt de &$ 
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malbeurs & de fon anarchic , montrc!! 
encore tout le feu de la jeunefle ; eile 
ofe dcmander un Gouvernement & des 
loiK , comme fi elle ne faifoit que de 
naitre. Elle eft dans les fers & difcute 
les moyens de.fe conferver libre! elle 
fent en eUe cette force que celle de la 
tyrannic ne peut fubjuguer. Je crais 
voir Rome afFiegee regir tfanquillement 
les terres fur Icfquelles fon ennemi ve- 
noit d'aifeoir fon camp. Braves Polo* 
nois , prenez garde ; prenez garde que 
pour youloir crop bien etre i vous 
n'empiriez votre fituation. En fongeant 
a ce que vous vouiez acquerir ^ n*ou« 
bliez pas ce que vous pouve2 perdre« 
Corrigez , s'il & peut « les abus de vo* 
Ire confticution ; ni^is ne meprifez pasr 
celle qui vous a faits ce que vous etes. 
^ Vous aimez la liberte , vous en etes 
dignes ; vous Tavez d^fendue contreun 
agreifcur puiffant & rufe> qui, fei* 
fnant de vous prefenter les liens de 
Tamitie , vous chargeoit des fers de 
la fervifbde. Maintenant, las des trou- 
bles de votre patrie , vous foupirez 
apr^s la tranquillite. Jc crois fort aife 
de Tobtenir ; mais la conferver avee la 
liberte, voilace qui me paroit difficile. 
£i'fft ^M .bitk if c^tte an^ichie qui Yout 
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eft odieufe , que fe font formees ces 
ame$ patriotiques qui vous ont garantis 
du joug. EUes s'endormoient dans un 
repos kthargiqut ; I'orage ies a reveil- 
lees. Apres avoir brife ies fers qu'oa 
leur deftinoic, elies fentent ie poids 
de la fatigue. Elles voudroient allier la 
paix du defpotirme aux douceurs de la 
liberte. J'ai peur qu'elles ne veuillent 
des choTes contradidoires. Le repos & 
k liberte me paroiflent incompatibles ; 
il faut opter. 

Je ne dis pas qu'il faille laifTer Ies 
chbfes dans S'ctat ou elles font ; mais je 
dis qu'il n*y faut toucher qu'avec une 
circonfpedtion extidme. En ce moment 
on eft plus frappe des abus que des 
arantages. Le terns viendra , je le 
crains » qu'on fentira mieux ces avan< 
tages , & malheureufement ce fen 
fuand on Ies aura perdus. 

Qu'il foit aiie, fi Ton veut ; de faire 
de meilleures loix. lleil impoilibled'en 
faire dont Ies paBions des hommes n'a- 
bufent p^s conime ils ofit abufe des 
premieres. Prevoir & pefer tous ces 
abus a venir eft pent- etre une chofe im» 
poifible a rhomme d'Etat le plus coa«- 
fomm^. Mettre la loi au^deffus de Thom- . 
^ eft HR probleme «n politique > que' 
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je compare k celui de la quadrature Sdf 
cercle en geometrie. Refolvez bience 
probleme , & le Gouvernement fondo 
fur cette folution fera bon & fans abus. 
Mais jufques-lii , foyez furs qu*ou vous 
croirez faire regner les loix , ce feront 
les hommes qui regneront. 

II n'y aura jamais de bonne & folide 
conftitution que celie ou la loi regnera 
fur les ccEurs des ci toy ens : tant qud 
la force legiflative n*ira pas jufques-li 
les loix feront toujours eludees. Mais 
comment arriver aux coeurs ? c'eft a 
quoi nos inftituteurs qui ne voient ja^ 
mais que la force & les ch^timens , ne 
fongent gueres , & c'eft k quoi les re-* 
compenfes materielles ne meneroient 

{)eut etre pas mieux ; la juftice mdme 
a plus integre n'y mene pas , parce que 
la judice eft ainfi que la fante un 
bien dont on jouit fans le (entir , qui 
n'infpire point d*enthoufiafme , & 
dont on ne fent le prix qu apres Tavolr 
perdu. 

Par ou done emouvoir les ooeurs , & 
feire aimer la patrie <& fes loix? L'ofe- 
rai-je dire? par des jeux d*enfans; par 
des infticutions oifeufes aux yeux des 
hommes fuperficiels , mats qui forment 
4es habitudes chertes & des attache* 
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mens invincibles. Si j'excravague ici f 
c'eft du moins bien completemenc ; car 
j*avoue que je vois ma folie fous tous 
les traits de la raiibn. 

g» ^« afe '-:» ^ 

C H A P I T R E 11. 
JEfprit dcs ancUnncs injlitutions* 

I^^Uand on lit rhiftoire ancienne i 
on ie croit tranfporte dans un autre 
univers & parmi d*autres etres. Qu'ont 
de commun les Franqois , les Anglois , 
les Rufles avec les Romains & les 
Grecs f Rien prefque. que la figure. Les 
fortes ames de ceux-ci paroiilent aux 
autres des exagerations de I'hifloire. 
Comment eux qui fe (entent fi petits 

Eenferoient-ils qu'il y alt eu deJE grands 
ommes ? Us exifterent pourtant , Sc 
c*etoient des humains comme nous: 
qu'eil-ce qui nous empeche d'etre des 
honimes comme eux ? Nos prejuges , 
notre baife philofophie , & les paHions 
du petit interet , concentrees avec I'e- 
SQi&xie dans tous les coeurs , par de^ 
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inftittttions ineptes que le genie ne didtft 
|amais. 

Je regarde les nations modernes. Tj 
vols force faifeurs de loix.& pas un le« 
giflateur. Chez les anciens , j*en volt 
trois principaux qui mericent une at- 
tention particuliere. Mo'ife , Lycurgue , 
& Numa. Tous trois ont mis leurs prki. 
cipaux foins a des objets qui paroi* 
troient a nos dodteurs dignes de rifee. 
Tons trois ont eu des fucces qu'on jtu 
geroit impoQibles , slis ecoient moins 
atteftcs. 

Le premier forma & executa I'etan* 
nante entreprife dMnftituer en Corps de 
nation un eflaim de malheureux ftigi- 
tifs, fans arts, fans armes, &ns ta- 
Jens, fans vertus , fans courage , & qu5 
h'ayant pas en propre un feul pouce de 
terrain, faifoientune troupe etrangere 
fur it face de la terre. Moi'fe ofa Biire 
de cette troupe errante & fervile utx 
Corps politique , un peuple libre ; &' 
tandis qu eiie erreit dans les deferts 
fans avoir ^ane pierre pour y repofer faf 
t6te, il iui donnoit cette inftitutiott 
durable , a i'epreuve du terns , de Is 
fortune & des conquerans , que cinqt 
miile ans n^ont pu detruire ni m^me 
•Iterer , & qui fubfifte encore aujour- 
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diiui dans toute fa force , lors mime 
i)ue ie Corps de la nation n« fubfifte 
plus. 

Pour empdcher que Ton peuple ne fe 
fondit par mi les peoples etrangers ^ il 
kii donna des moeurg & des ufages inal- 
liables avec ceux des autres nations ; il 
le furchargea de rites , de ceremonies 
partiGuiieres ; il ie gina de miiie faqons 
pour le tenfi* ^ns cefTer en.haleine & le 
rendre toufours efcriiriger parnii les au« 
ties hismmes , ■ & tous lies liens de fra^ 
ternite qu'il mitentre If^s membres de. 
faRipublique', etdient amant de bar« 
lieres qui le tenoient fepare de fes vou 
*^ns Sc l^emp^hoient de fe mdler avee 
eux. C'eft par-la que cette finguliere 
Nation , ft fouventfubjugbee, fi fou« 
Venc^dii\}erfee So d^truite en apparence^ 
mais tdojours idolacre de fa regie , s'eft 
pourtant confervee jufqu'a nos joutft 
^patfe parmi les aucres fans s'y confon^ 
dre , & qne fes( mosurs , fes loix , fes 
fites fubliftent & duceront aytant que 
le monde, malgreia haine & la perfe* 
<fution du refte du genre humain. 
' Lycurjgne en treprit d'i^iHcuer un pen* 
l^e deja degrade par la fervitude & par 
les vices qui en (bnt 1 effet. II lui impo- 
fa un joug de fer , eel qo'aucun auuo 
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f euple n'en porta jamais un femblablet 
mats il Tatcacha , ridentifia, pour ainil 
dire , k ce joug , en TocGupant toujour$« 
U Ini momra fans ceiTe la* patrie dans 
fes ioix , dans fes jeux ^ dans fa. n%ai- 
fon , dans fes amours , dans fes^feftin^ 
II ne lui laiiTa pas uninftantderelache 
ponr^tre a lui feul, & de OBtte coo* 
tinuelle contrainte , ennoblie par fan 
objet y naquit en lul cet ardent tamout 
de la patrie , qui fiit tofij^tir s la plus 
forte ou plu^ runiquip rpafiton do$ 
Sfiartiates, & qui en fit des nitres: aiN 
deSus de Thumanite. Sparte n'etoit 
qu'une viUe , il eft* vrai ; msUs par Isi 
&uie force de fon inftitution i c^te 
Yille donna des Ioix a toute la Grece,^ 
«n devint la capitale ^ St iit tremblef 
l'£mpirePerfan, Sparte etoit le.foye? 
d^oti fa legiflatibn etendoit fes c&t9 
tout autourj d-elle. - ; r 

CeuKqtii n'ontvn dans Numa qii!un 
inftituteur de rites & de c^remoni^&fe^ 
ligieufes ^.ont bienmaljugecei grand 
homme. Numa fut.te virai fopdateur d^ 
Rome. Si Romubs nfi^iit fait qu^affem^ 
bier des brigands qti un>re¥cars> pousfoit 
difperfet , fon ouvr&ge imparfait n'^t 
purcHiirer au terns. OefiitNuma qui 
le.06ndit foHd^ & disable ^ uniflaAt 

ces 
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ces brigands en un Corps indliToluble » 
en les transformant en citoyens , moins 
par des loix , dont leur ruilique pau* 
vrete n'avoit gueres encore befoin^ 
que par des inilitutions douces qui les 
jittachoient les uns aux autres )^& tous 
ji leur fol , en rendant enfin leur ville 
facree par ces rites frivoles & fuperfti- 
tieux en apparence , dont fi peu de 
gens fentent la force & TeflFet , & dont 
cependant Romulus , le farouche Ro- 
mulus lui*meme avoit jette les premiers 
fondemens. 

Le mcme efprit guida tous les anciens 
leglflateurs dans leurs inilitutions. Tou9 
chercherent des liens qui attachaflent 
les citoyens a la patrie & les uns aux 
autres , & its les trouverent dans des 
ufages particuliers , dans des ceremo- 
nies religieufes qui par leur nature 
ctoient toujours exclufives & nationa« 
les (*) , dans de«--j«ux qui tenoient 
beaucoup les citoyens raflembles,' dans 
des exercices qui augmentoient avec 
leur vigueur & leurs forces leur fierte 
& Teftime d'eux-memes , dans des fpec 
taCles qui leur rappellant I'hiftoire de 

(*) Voyez la fin du Contiat SodaK ^ 

FoliUquc* Tome IL JS, 
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leurs ancetres , leurs malheurs , leurs 
vertus , leurs vi<^oires , intercflbient 
leurs coeurs 9 les enfiamtnoient.d'une 
vive emulation , Sc les attachoient for* 
tement-a cette patrie dont on ne ced 
foit de les occuper. Ce fonc les poefles 
d'Homere recitees aux Grecs folemnel- 
lement affembles , non dans des cof- 
frcs , fur des planches & Tar gent a la 
main , mais en plcin air & en Corps 
de nation ; ce font les tragedies d'Ef- 
chyle, de^ophoclfc,& d'Euripide, re- 

f^refentees fouvent devant eux ; ce Font 
es prix dont , ai^x acclamations de 
.toute la Grece on couronnoit les vaifi- 
queurs dans leurs jeux , qui les embra- 
lant cofttinuellement d*emuJation *& 
de gloire , porterent leur courage & 
leurs vertus a ce degre d*energie dont 
lien aujourd'hui ne nous donne Tidee , 
& qu*il n*appartient pas meme aux mo- 
dernes de croire. S'ils ont des loix, 
c'eft uniquement pour leur apprendre 
a bien obeir a leurs maitres , a ne pas' 
yoler dans les poches, & a donner beau- 
coup d'argent aux fripons publics. S'ils 
ont desufages , c'effc pour fa voir amufer 
Toifr/ete des femnies galantes & pro- 
meaer la leur avec grace. S'ils s*a(Tem- 
blent , c'elt dans des temples pour un 
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cuire qui n'a rien de national , qui ne 
Tappelle en rien la patric ; c'eft dans 
des falies bien fermees & a prix d'ar* 
gent, pour voir fur des theatres eiFe- 
mines , diifolus , ou Ton ne fait parler 
^ue d'amour , declamer des hiftrions , 
minaqder des proftituees , & pour y 
prendre des leqons de corruption , les 
i^uies qui proBtent de toutes celles 
qu'on fait femblant d'y donner ; c'eft 
dans des fetes ou le peuple tou)ours 
meprife eft toujours fans influence , oii 
' !e blame & I'approbation publique ne 
• produifent rien ; c*eft dans des cohfies 
licencieufes pour s'y fairc des liaifons 
' fecretes , pour y chercher les plaiGrs. 
quifeparent , ifoleht le plus les hom* 
mes , & qui rclachent le plus les coeurs. 
Sont-ce la des ftimulans pour le patrio- 
tifrae ? Faut-il s'etonner que des manie- 
res de vivje fi ciiffemblables produiient 

• des eifets W difFerens , & que les mo-» 
dernes ne retrouvent pliis rien en eux 

' de cette vigueur d'ame que tout infp*- 
: toit aux anciens ? Pardonnez ces digref- 

• fions a uH refte de chaleur que vous 

• avez ranimee, Je reviens avec plaifir 
^ a celui de tous les peuples d'aujour- 
' d'hui qui rn'elolgne le moins de ceux 
- dont je viens de parler. 
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C H A P I T R E III. 

Application* 

sLi^ Fologne eft un grand Etat tnvu 
tonne d'Etats encore plus confiderables, 
qui par leur defpotifme & par leur diC 
sipline militaire ont une grande force 
dffenfive. Foible au contraire par fon 
anarchie ^ elle eft , malgre la valeur Po« 
lonoife , en butte a tous leurs outran- 
ges. Elle n'a point de places fortes 
pour arreter lencs incurflons. Sa depo* 
pulation la met prefque abfolument 
hors d'etat de defenfe. Aucun ordre 
cconamique, peu ou point de troupes , 
nuUe dlfcipline militaire , nul ordre , 
nulle fubordination ; toujours divifee 
au- dedans, toujours menacee au-de«i 
fajors , elle n'a par elle-mdme aucune 
conflftance & depend du caprice de fes 
voifins. Je ne vois dans Tetac prefent 
des cho^s qu*u|i feul moyen de lui 
donner cette confiftance qui lui man« 
que. C eft d'infufer , pour ainfi dire , 
d^ns toute la nation Tame des Confede« 
tit 9 c'eft d'etabllr teUemcnt 1^ Rejpu< 
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Blique dans les coeurs des Folonoifl 
gu'elle y fobfifte malgrejfcous les efforts 
de fes oppteilburs. C'efl-U , ce me 
femble « Funique afyle ou la force ne 
peut ni Fatteindre ni la detruire. On 
Vient d'en voir une preove a jamais 
memorable. La Pologne ^toit dans les 
fers du RuiTe , mais les Folonois font 
reftes libres. Grand exemple qui vous 
montre comment vons pouvez braver 
la puiflance & I'ambition de vos voi- 
fins. Vous ne fauriez empecher qu'ils 
ne vous engloutiffent , faites au moins 
qu'ils ne puiffent vous digerer. De 
quelque feqon qu'on $'y prenne , avant 
qu'on ait donne a la Pologne tout ce 
qui lui manque pour etre en etat de 
refifter a fes ennemis , eUe en fera cent 
fbis accablee. La vertu de fes citoyens, 
leur zele patriotique , la forme particu- 
liere que des inftitutions nationales 
peuvent donnera leurs ames, voila le 
feul rcmpart toujours pr6t a la defen- 
dre v& qu'aucune armee ne fauroit for- 
cer. Si vous faites en forte qu'un Polo- 
nois ne pufiTe jamais devenir un Ruffe, 
je vous reponds que la Ruffie ne fubju- 
guera pas la Pologne. 

Ce font les inflitutions nationales qui 
ferment le genie, le garadere, les gouti 

M i 
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& les moeurs d un peuple , qui le font* 
€tre lui & non pas an autre ^ qui lui 
infpirenc cet ardent amour de k patrie 
fonde fur des habitudes impoiribles a 
de>*aciner ^ qui ie font mourir d'ennui 
chez les autres peuples au fein des de* 
lices dont il eft prive dans fon pays* 
Souveriez-vous de ce Spartiate gorge 
des voluptes de la cour du grand Roi , 
a qui Ton reprochoit de regretter la 
fauce noire. Ah I dit-il au Satrape en 
fouplrant; je connois tes plaifirs; mais 
tu ne connois pas les n6tres. 

II n'y a plus anjourd'hui de Franqois, 
d'Allcmands , d'Efpagnols , d'Angiois 
meme quoiqu'on en dife; il n*y a que 
des Europeens. Tous ont les memes 
gouts , les memes paiTioiis , les memes 
xnoeur^ , parce qu'aucun n'a requ de 
forme natlonale par une inftitution par- 
ticuliere. Tous dans les memes ^irconfl 
tances feront les memes chofes : tous 
f^ diront defintereffes & feront fripons ; 
tous parleront du bien public & f.e 
penferont qu'a eux-m^mes ; tous van* 
teront la mediocrite , & votSdront etre 
des Crefus ; ils n'ont d'ambicion que 
pour le luxe , ils n^ont de paflion que 
celle de For. Surs d'^avoir avec lui tout 
ce qui les tente > tous fe vendront au 
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premier qui voudra ks payer. Que leur 
importe a quel maitie ils obeiflent , de 
quel ^tat ils fuivent les loix ? Pourvu 
qu'ils trouvent de i'argent a voler & des 
femmes a corrompie, ils font par- tout 
dans leur pays. 

Donnez une autre pente aux paflions 
des Polonois , vous donnerez a leurs 
ames une phyfionomie nationale qui les 
diftinguera des autres peuples , qui les 
empechera de fe fondre ^ de fe plaire , 
de s'allier avec eux , une vigueur qui 
lemplacera le jeu abufif des vains pre^ 
ceptes ; qui leur fera faire par gout & 
par palflon , ce qu'on ne fait jamais 
aifez bien quand on ne le fait que par 
devoir ou par interet. C'eft fur ce$ 
ames-la qu'une legiflation bien appro?* 
priee aura prife. Us obeiront aux loix 
& ne les eluderont pas , parce qu*elles 
leur conviendront & qu'elles auront 
Paflentiment interne de leur volonte, 
Aimant la patrie , ils la ferviront par 
zele & de tout leur ccEur. Avec cc feul 
fentiment la legiflation fut-elle mau* 
vaife feroic de bons citoyens ; & il n'y 
a jamais que les bons citoyens qui 
falTent la force & la profperite de 
r£tat. 

J'expliquerai cl-apres le regime d*ad> 

M 4 • 
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sniniftratioti qui , fans prefque touchy 
au fond de vos loix , me paroit pro- 
pre a porter le patriotifine & les vertus 
qui en font infeparables au plus haut 
degre d*intenfite qu'ils puiflent avoir. 
Mais foit que vous adoptiez ou noti 
ce regime , commencez toujours par 
donner aux Polonois une grande opi- 
nion d'eux . mdmes & de ieur patrie : 
apres la faqon dont ils viennent de 
fe montrer octte opinion ne fera pas 
faufle. II faut faiiir la circonftance de 
Tevenement preTent pour monter les 
ames au ton des ames antiques. II eft 
certain que la confederation de Bar a 
lauve la patrie expirante. II faut graver 
cette grande epoque en caraderes facres 
adans tous les cceurs Polonois. Je vou- 
drois qu'on erige&t un monument en ik 
snemoire , qu'on y mlt les noms de tous 
les confederes , meme de ceux qui 
dans la fuite auroient pu trahir la caufe 
commune ; une fi grande adion doit 
cffacer les fautes de toute la vie ; qu'on 
inftitu&cune folemnlte periodique pour 
la celebrer tous les dix ans avec une 
ponipe nonr brillante & frivole , mais 
fimple , fiere & republicaine; qu'on j 
fit dignement , mais fans eniphafe ^ 
P^oge de ces vertueux citoyens quio^it 
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?$a Phonneor de fouffrir pour la patrie 
dans les fers de rennemi ; qu'on ac- 
cordat mime a leurs fainiiles quelque 
privilege honorifique , qui rappellat 
toujours ce beau (ouvenir aux yeux du 
publia Je ne voudrois pourtant pas 
qu'on fe permit dans ces folemnit^s 
aucune inveAive comre les Ruffes , m 
sndme qu'on en parl&t. Ce feroit trop 
les honorer. Ce filence, lefouvenir 
de leur barbarie , & Teloge de ceux qui 
Ibur ont refifte diront d'eux tout ce 
qu'il en faut dire ; vous devez trop lea 
sneprifer pour les hair. 

Je voudrois que par des honneurs , 

par des recompenfes pubiiques , on 

donn&t de 1 eclat a toutes les vertus pa* 

triotiques, qu'on occup^t fans celTe les 

citoyens dela patrie, qu'on en fit leur 

plus grande affairs, qu'on )a tint ince£ 

&inment fous leurs yeux. De cette ma. 

siiereils auroient^moins , je I'avone, 

' Jes moyens & le tems de s'enrichir ^ 

mais ils en auroient moins aufit le 

^iefir & le befoin : leurs coeurs apprcn- 

droient a connoitre un autre bonheur 

*que celui dela fortune, & voilaTart 

-^'eiinoblir les ames & d^en faireun 

^nftrCiment plus puiflant que Tor. 

J^'cs^f oic ,fyc^^ des mceur^ dea 

- Ms 
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PcJlonois qu'a bien voulu me cammiK^ 
rAqusr M. Wielhorski , ne fufEt pa« 
pour me mettre au fait deleurs ufage9 
civils & domeftiques. Mais une grande* ^ 
natian qui ne s'ed jamais trop melee 
avec fes voirips doit en avoir btdtu-^ 
coup qui iui foient propres , & qui 
peut-^tre s'ab^tardiflent journellement 
par la pente gen^rale en Europe de 
prendre les goiks & les moaurs des 
Francois. II fauc maintenir, retablir 
ces anciens ufages & en introduiie de 
convenables , qui foient propres aux 
Polonois. Ces ufages , fiiflent-ils indi& 
feren$ , fuffent-ils mauvais meme a cer- 
tains egards , pourvu qu'iis ne le foient 
pas effentlellement , auront toujours 
4'a vantage d'afFeftionner les Polonois 
a leur pays & de leur donner unere^ 

?>ugnance natureUe a Te meler avec 
*Etranger. Je regarde comme un boHb- 
heur qu'its aient un habiilement parte- 
culier. Confer vez avec foin cet avan- 
tage: faites exadtement le contrairode 
ce que fit ce Czar fi vante.Queleroi ni 
Jes lenateurs V ni aucun bomme pilUia 
ne portent jamais d'autre v^tement 
que celui de la nation , & que nul Po» 
lohois n'ofe paroitre a la cour v£tu a ta 
7ranqoile. v ? 
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Beaucoupdejeux publics ou la bon- 
ne mere pacrie fe plaife a voir jouec 
fes enBins. Q.u'eile s'occupe d'eux fou- 
vent afin qu4is s'occupent toujours 
d'elle. II faut abolir , metne k la cour ^ 
it caufe de I'exemple , les amufemenft 
ordinaires des cours , le jeu , les thi\m 
tres, comedie , opera , tout ce qui effe« 
mine les hommes , tout ce qui les did 
trait, les ifole, leur fait oublier leuc 
patrie & leur devoir, tout ce qui lesi 
fait trouver bien par-tout pourvu quails 
s'amufent ; il faut inventer des jeux , 
des fetes , des folemnites qui foient ft 
propres a cette cour-ia qu'on ne les re.« 
trouve dans aucune autre. II faut qu'oti 
s'amufe en Pologne plus que dans Ie$ 
autres pays , mats non pas de la meme 
maniere. II faut en un mac renverfec 
un execrable proverbe , & faire dire ^ 
tout Polonois au fond de fon coeur : 
Ubi patria , ihi bene. 

Rien s'il fe pent d'exdufif pour les 
grands & les riches. jBeaucoup de 
fpe(^acles en plein air , ou les rangs 
foient diflingues avec foin, mais oa 
tout le peuple prenne part egalement , 
comme chez les anciens , & ou dans' 
certaines occafions la jeune noblefTe 
' faJGTe preuYC de force & d'adrefle. Les 

M 6 
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combats des tairreaux n'ont pas peo 

contribui a maintenir une certaine vi- 

gueur chez la nation Efpagnole. Ces 

cirques oii s'exerqoit jadis la jeuncfle 

en Pologne devroient ctre (bigneure* 

mcnt retabUs : on en devroit feire 

powr clle des theitres d'honneur & 

d'emulation. Rien ne feroit plus aife 

^ue d*y fublHtuer aux anciens combats, 

des exercices moins cruets , ait cepen. 

dant la force & Fadre.{fe aurofent part 

& ou tes vidtorieux auroient de m^me 

dfs honneurs ^ des recompenfes. Le 

maniement d^ chevaux eft par exem« 

iple un exercice ties - convenable aux 

Polonoxs & tres - fufceptible de Teclat 

du fpedtacte. 

Les heros d^Homere (e difiingu<xient 
tc^us par letir force & kur adreue , & 
par.la montroient aux yeux dti peuple 
quails etoient fatts: pour tui comman- 
der. Les tournois des paladins for- 
moient des hommes- non - feukment 
vaillans & courageux , mats avides* 
d'honneur & de gloire, & propres i 
tbutes les vertus^ L'ufage des arnies k 
ftu rendant ces facukes du corps moiny 
utiles ^ la cuerre les a fait tpmber en 
difcredit. 11 arrive de-ti que , hops les 
qu^Ht^s A^ l*c4>rit qui fpnt fouywit 
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•quivoques , deplacees , fur lefquelies 
on a mille moyens de tromper , & dont 
ie peuple eft mauvais juge, on homme 
avec Tavantage de la naiffance n'a ricn 
en lui qui le diftingue d'un autre , qui 
juftifie la fortune , qui montre dans ft 
pcrfonne un droit naturel a la fuperio- 
rite , & plus on neglige ccs fignes exti. 
rieurs , plus ceux qui nous gouvernent 
s'effeminenc & & corrompent impune- 
ment. II impone «pourtanC, & plus 
qu'on ne penfe , que ceux qui doivent 
un jour commander aux autres fe mon^ 
trent des leur jeuneiTe fuperieurs a eux 
de tout point , ou du moins qu'ils j 
t^chent. Ji eft bon de plus , que le 
peuple fe trouve fouvent avec fes chefe 
dans 6gs occadons agreables , qu'ii les 
connoiffe ^ qu'il s^accoutume a les voir, 
qu'il partage avec eux fes plaifirsr- 
Pourvu que la fubordinatiojn foit tou- 
jours gardee & qu'ii ne fe confonde 
point avec eux , c^eft le moyen qu'il 
is*y aflfc(^ionne & qu'il joigne pour eux 
Tattachenient au refpe<^. Enfin le gout 
des exercices corporels detourne d*une 
bifivete dangereufe, des plaifirs eife. 
mines & du luxe de Tefprit. C'eft fur- 
teut ft caufe de Tame qu'il iaut exei* 
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cer le corps , & voilk ce que nos petits 
{ages font loin de voir. 

Ne negligez point une certaine de- 
coration publique ; qu'elle foit noble , 
impofante , & que la magnificence foit 
dans les hommes plus que Idans les . 
chofes. On ne fauroit croire k quel 
]K)int le coeur du peuple fuit fes yeux 
& combien la majefte du ceremonial 
lui en impofe. Cela donne a Tautorite 
un air d*ordrQ.& jje^egle qui infpire 
la confiance & qui ecarte Jes idees d^ 
caprice & de fantaifie attachees a cel« 
les du pouvoir arbitraire. 11 faut feulc« 
xnent eviter dans Tappareil des folem^ 
nites , le clinquant , le papillotage & 
les decorations deluxe qui Ibnt d'ufa* 
ge dans les cours. Les fetes d'un peu« « 
pie libre doivent toujours refpirer la 
decence & la gravite , & Ton n'y doit 
prefenter a fon admiration que des 
objets dignes de fon eftime. Les Re- 
mains dans leurs triomphes etaloient 
un luxe enorme.; mais c'etoit le .luxe 
des vaincus, plus il brilloit moins il 
feduifoit. Son eclat mSme etoit une 
grande leqon pour les Remains. Le? 
rois captifs etoient enchaines avec des 
chaines d'or & de piexicries^ Voila di^ 
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lune bien entendu. Souvent on vient 
au mdme but par deux routes opno- 
fees. Les deux balles de laine mifts 
dans la chambre des pairs d'Angleterie 
devant la place du chancelier, forment 
a mes yeux une decoradon touchante 
& fublime. Deux gerbes de bled pla- 
pees de'meme dans le Senat de Polo- 
gne , n'y feroient pas un moins bel efFet 
a mon gre. * • 

L'immenfe diftance des fortunes qui 
fepare les feigneurs de la petite nobleC* 
fe, eft un grand obilacle au3( reformes 
fiecefiaires pour faire de Tamour de ht 
patrie la paiTion dominante. Tant que 
le luxe regnera chez les Grands , la cu# 
pjdite regnera dans tous les coeurs* 
Toujours Tobjet de Tadmiration publt* 
que fera celui des voeux des particu** 
liers , & s'il faut etre riche pour bril"» 
ler, la paflion dominante fera toujours 
d*etrc riche. Grand moyen de corrupt 
tion qu'il faut affoiblir autant qu'il eft 
poiTible. Si d'autres objets attrayans, fi 
des marques de rang diftinguoient^ let 
bommesen place, ceux qui ne feroient 
que riches en feroient prives , les voeux 
fecrets prendroient naturellement la 
route de ces diilindtions honorables ^ 
c'eft .a i^ dire , celles du merite & de, U 
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tertu , quand on ne parviendroit que 
par .la. Souvent les confuls de Rome 
^toient tres - pauvres , mais ils avoient 
des licHreurs , Tappareil de ce$ lideurt 
fut convoite par le peuple ^ & les Fie- 
bei'ens parVinrent au confulat. 

Ocer tout-a-fait lelu^e ou regne !'!• 
negalite me parolt , je Tavoue . une en* 
treprife bien difficile. Mais n y auroiu 
il pas«moyen de changer lesobjets da 
€6 luxe & d*en »endre I'exemple moins 
pernicieux? Par exemple, autrefois la 
pauvre nobleffe en Pologne s*attachoit 
aux Grands qui lui donnoient Feduca- 
tion & la fubfiftance a (eitr fuite. Yoila 
un luxe vraiment gran(i.& noble , done 
je fens parfaitement Pinconvenient , 
mais qui du moins loin d'aviiir les 
ames , les 6ieve , leur donne des fenti- 
jnens ,du reflbrt ^& fnt fans abus chez 
les Romaiiis tant que dura la Republi- 
qi4e. J'ai Iq que le Due d'Epernon ren- 
contrant un jour le Due de Sully voui. 
loit ttti ehercher querelle, mais que 
n'ayant que fix cents gentil«hommes a 
fa fuite ilJT^ofa attaquer Sullj qui ea 
avoit huit cents. }e doute qu'un luxe 
de cette efpcce laiffe une gradde place 
a celul des colifichets y & Fexempk d& 
moins n'en feduira pa$ ie& <pauv4:es.. 
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Ramerle2 les Grands en Pologne a nVn 
avoir que de ce genre , il en refultera 
peut-ctre des divifions , des partis , des 
querelles , mais il ne corrompra pas la 
natron. Apres cekii-la tolerons le luxe 
militairfe, celui des armes, des che-« 
vaux, mais que t6ut6 parure eflKmi- 
nee foit en mepris , & fi Ton n'y peut 
feire renoncei les femmes, qu'on leur 
apprenne au moins a Timprouver & de- 
daigner dans les hommes* 

Au refte*, ce n'eft pas par des loix 
fomptuaires qu'on vient a bout d*ex- 
<irper ie^uxe. C'eft du fond des coeurs 
qu*il faut i'arracher , en y imprimant 
des ^outs plus fains & plus nobler. 
Defendre les chofes qu'on ne doit pas 
faire eft un expedient inepte & vain , 
fi Fon ne commence'par les faire hair 
& meprifer, & jamais rimprobation 
de la Ibi n'eft efficace que quand ell« 
vient a Tappui de celle du jugement. 
Quiconque fe mele d'inftituer un peu- 
ple doit favoir dt)miner les opinions & 
par elles gouverner les paflions des 
homo^es. Cela eft yrai fur - tout dans 
Tobjet dont je parle. Les loix fomptuai- 
res irritent le defir par la contrainte ^ 
plutot qu'elles He Feteignent par Ic 
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ch&timent. La fimplicit^ dans les 
moeurs & dans la parure eft moins le 
firuic de la loi que celui de Teducation. 

CHAPITRE IV, 

Education. 

O'E s T ici Tartfcle impcJrtant. C'eft 
Teducation qui doit donner aux ames 
la forme nationale & diriger teitemen( 
Iburs opinions & leurs goCits qu'eiles 
foient patriotes par inclination ^ par 
paffion, par neceflite. Un enfant en 
ouvrant les yeux doit voir la patrie 
^ jufqu'a la mort ne doit plus voir 
qu'elle. Tout vrai Republicain fuqa 
avec ie lait de fa mere Tamotir de fa 
patrie , c'eft-a-dire , des loix & de la lu 
berte. Cet amour fait toute fon exit 
tence; ii ne voit que la patrie , il ne 
vit que pour elie ; fi.t6t qu'il eft feul ^ 
il eft nul : fi - t6t qu il n*a plus de pa- 
trie , il n'eft plus ; & s'il n'eft pas mort » 
il eft pis. 
L'educatioti nationale . li'appaitient 
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<jii^aiix homines libres } il n'y a qu'eux 
qui aient une exigence commune & 
qui foieht vr^imenc lies par la loi. Un 
Franqois , un Anglois , un Efpagnol y 
un Italicn , un RufTe font tous a-peu« 
pres le m^me homme ; 11 fort du col* 
lege dcja tout faqonne pour la licence , 
c'eft-a-dire^ pour la fervitude. A viogt 
ans un Polonois ne doit pas etre un 
autre homme ; 11 doit ^tre un Polonois. 
Je veux qu'en apprenant a lire il life 
des chofes de fon pays , qu'a dix ans il 
en connoiile toutes les productions , ii 
douze toutes les provinces, tous les 
chemins , toutes les villes , qu'a quinze 
il en fache toute VhiRoire , a feize tou- 
tes les loix , qu'ii n'y ait pas eu dans 
toute la Pologne une belie acftion ni 
un homme illuftre dont 11 n'ait la me* 
moire & le coeur pleins , & dont il ne 
puilTe rendre compte a rinftant. On 
pent juger par. la que ce ne font pas 
les etudes ordinaires dirigees par des. 
etrangers & des pretres , que je vou* 
drois faire fuivre aux enfans. La loi 
doit regler la matiere, I'ordre & la 
forme de leurs etudes. lis ne doivent 
avoir, pour inilituteurs que des Polo- 
nois , tous maries s'il eft pofTible, tous 
' diftingues par Icurs mceurs , par leur 
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probice , par ieur bon fens, par Ituts 
lumieres , & tous deilines a des em« 
piois^ non plus importans ni plus ho* 
norables , car cela n'eit pas poITible y 
mats nioins penibles & plus eclatans « 
lorfqu'au bout d'un certain nombre 
d'annees ils auront bien rempli celuU 
111. Gardez • vous fur - tout it faire un 
metier de I'etat de pedagogue. Tout 
homme public en Poiogne ne doit 
avoir d'autre et^ permanent que cetui 
de citoyen. Tous les polles qii'il rem- 
plit6!: fur-tout ceux qui font importans 
comme celui-ci , ne doivent etre con- 
fideres que comme des places d'epreu^ 
ve & des degres pour monter plushaut 
apres Tavoir meritc. J'exhorte les Po- 
lonois a faire attention a cette maxime , 
fur laquelle j4nfi(lerai fouvent : je U 
crois la clef d'un grand reflbrt dans 
rjBtat On yerra ci-apres comment on 
peut a mon avis , la rendre praticable 
fans exception. 

Je n'aime point ces diftindions de 
colleges & d'academies qui font que Isi 
iiobiefTe liche & la noblefle pauvre 
font elevees diiB^remment & fepare- 
ment. Tous etant egaux par la confti* 
tution de TEtat doivent etre eleves en. 
ftmble Sz de'la meme maniere^&ii 
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Ton ne pent etablir une education pu« 
blique tout- a - fait gratuite , il faut da 
moins la mettre a un prix que les pau- 
vres puiffcnt payer. Ne pourroit - oa 
pas fonder dans chaque college uit 
certain nombre de places purement 
gratuites, c'eft-a-dire, aux frais de 
TEtat, & qu'on appelle en France des 
iBourfes? Ces places donnecs aux eii- 

. fans dos pauvres gentilshommes qui 
auroient bien merite de la patrie , noti 

. comme une aumone , mais comma un« 
recompenfe des bons fervices des pe«< 
res 9 deviendroient a ce titre honora^ 
bles & pourroient produire un double 
avantage qui ne feroit pas k oegligerJ 
II Faudroit pour cela que la nomination 
n'en iiit pas arbitraire , mai^ fe fit pac 
une efpece de jugement dont jep%rle« 
rai ci-apres. Ceux qui rempiiroient ces 

. places feroient appelles enfans de TE- 
tat & diftingues par quelque marque 
honorable qui donneroit la prefeance 
fur les autres enfans de leur age fans 

, cxcepter ceux des Grands. 

Dans tous les colleges il (aut etablic 

^un gymnafeou lieu d'exercices corpo- 

. rels pour les enfans. Cet articW fi n^^ 
giige eft feloh mbi la partie la plus im« 
por.taate de reducation, non*feuI<>i 
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mient pour former des temperament 
robuftes & fains, mais encore plus 
pour Tobjet moral qu'on neglige ou 
qu'on ne remplit que par un tas de 
preceptes pedantefques & vains , qui 
font autant dc paroles perdues. Je ne 
redirai jamais aftez que la bonne edu- 
cation doit etre negative.Empechez les 
vices de naitre , vous aurez affez fait 
pour la vertu Le raoyen en eft de ia der- 
niere facility dans la bonne education 
publique; c'eft de tenirtoujours les en- 
*fans en haleine, nohpar d'enhuyeufes 
etudes ou ils n*entendent rien & qu*ils 
prennent en haine par cela feul qu'ils 
'font forcss de refter en place^ mais par 
des cxercices qui leur plaifent en fa- 
tisfaifant au befoin qu'cn croidant a 
leitr corps de s*agiter , & dont Tagre- 

■ ment pour eux ne fe bornera pas la. 

On ne doit point permettre qu'ils 
jouent fcparement a . leur fantaifie^ 

■ mais tous ettfemble & en public , de 
' maniere qu*il y ait tpujours un but 

commun auquei tous afpirent & qui 
excite la concurrence & remulation. 
* Les parens qui prefereront Peducatioa 
' domcftique & feront elever leurs en- 
fans fous leurs yeux, doivent cepen- 
dant les cnvoyer k ces exercices. Leur 
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inftrudion peut etre domeftique & 
particuliere , mais leurs jeux doivent 
toujours etre publics &- communs a 
tous ; car il ne s*agit pas feulement ici 
de les occuper, de leur former unc 
conftitution robufte , de les rendre agU 
les & decouples; mais de les accoutv- 
mer de bonne heure a la regie , a Te- 
galite , a la fraternite , aux concurren- 
ces , a vivre fous les yeux de leurs con* 
citoyens & a defirer Tapprobation pu- 
blique. Four cela il ne faut pas que les 
prix & recompenfes des vainqueurs 
folent diftribue&^arbitrairement par les 
niaitres des exer^ices,ni parlesohefs 
des colleges , mai$ par acclamation & 
au jugement des fpedateurs ; & I'on 
peut -compter que ces jugemens feront 
toujours juftes , fur - tout fi Ton a foin 
de rendre ces jeux attirans pourle pu- 
blic en les ordonnantavec un peu d*ap- 
pareil & de faf^on qu'ils faflent fpedta- 
cle. Mors il eft k prefumer que tous 
les honnetes-gens & tous les bons pa- 
trlotes fe feront un devoir & un plaific 
d'y affifter. 

A Berne il y a un exercice bien fm- 
gulier pour les jeunCvS Patri\^ns qui 
fortent du college. C'eft ce qu'on ap- 
pelle rjtJtat exterieur.Ce^ nn^ copie 
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«n petit de tout ce qui cot^pofe le gov^ 
vernement de la Republique. Un Si- 
nat , des Avoyers , des Officiers , deit 
HuifTiers , des Orateurs , des caufes , 
des Higeniens,des folemnites* L'Etat 
eKterieur a th^me un petit gouverne- 
jwent & quelques rentes, & cette inf- 
titution autorifde & protegee par le 
Souverain , eft la pepiniere des hom- 
ines d'Etat qui dirigeront un jour lef 
. affaires publiques dans les mSmes em- 
plofc qu'ils n'exercent d'abord que par 

Quelque forme qu'on donne k Tedu- 
cayonpublique, dont>e n'entreprends 
pas ici le detail , il convient d^etablir 
un college de raagiftrats du premier 
jrang qui an ait la fupreme adminiftra« 
tion , & qui nomme , revoque & chan- 
ge k fa volonte tant les principaux Sc 
chefs des colleges , lefquels feront eux- 
xnemes , comme je Tai deja dit , des 
Candldats pour les hautes magiftratu- 
res , que les maitres des exercices dont 
on aura foin d^exciter audi le zele & la 
vigiiance par des places plus elevees 
qui leur feront ouvertesou fermees fe- 
lon^ I^maniere dont ils auront rempli 
celles - la. Comme c'eft de ces etabli& 
femens que depend Tefpoir de la Re- 
publique I 
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publique, la gloire & le fort de la na, 
tion, je les trouve, je Tavoue, d'une 
importance que je Cms bien furpris 
qu'on n'ait fonge a leur donner nulie 
part. Je fuis afHige pour rhumanite 
. que tant d'idees qui nieparoifTent bon- 
nes & utiles fe trouvent toujours 
quoique tres-praticables , filoin de tout 
ce qui fe fait. 

Au refte , je ne fais id qu'indiquer 
mais c eft aflez pour ceux a qui je m'a 
dreffe. Cesidees mal developpeesmoni 
trent de loin les routes inconnues aux 
modernes par Icfquelies les ancieng 
menoient les honimcs a cette vigueuc 
dame, a ce zele patriotique, a cette 

rili^n^T'^''^'^^"?^" ^'•^^''"^"t per- 
lonnelles fans egard a ce qui n'eft qu'e 

tranger a rhomme, qui font plrnii 
nous fans exemple , mais dont les le. 
vains dans les coeurs de tous les horn- 
njes n attendent pour fermenter que 
d etre mjs en adlion par des inftitutions 
convenables Dirigcz dans cet efpr"? 
1 education les ufages, ks coutumes 
les moeurs des Polonois , vous Sve 
lopperez en eux celevain qui n^eft pas 
encore evente par des maximes cor- 
rompues, par des inftitutions ufees , 
I'oluiquc. Tome II. If • 
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par utie philofophie egoi'fte qui pr^- 
che & qui tue. La nation datera fa fe« 
conde naiffance de la crife terrible dont 
ellefort, & voyant ccqu'ont fait fes 
, xnembres encore indifcipltnes , elle at* 
tendra beaucoup & obtiendra davan* . 
tage d'une inftitution bien ponderee ; 
elle cherira, elle refpedera des loix 
qui flatteront fon noble orgueil , qui la 
rendront , qui la maintiendront heU'* 
reufe & libre ; arrachant de fon feln 
les pafTions qui les eludent , elle y 
nourrira celles qui les font aimer. £n« 
finfe renouvellant , pour ainfi dire elle^ 
jn^rne , elle reprendra dans ce nouvel 
Sge toute ia vigoeur d'une nation nai& 
fdnte. Mais fans ces precautions n'au 
tendez rien de vos loix ; quelque fa- 
fjes , quelque prevoyantes qu eUespmd 
lent etrc , elles . feront eludees & val- 
ues , & vous aurez Qorrige quelquet 
abus qui vous blelTent , pour en Intro- 
cluire d'autres que vous' n*aurez pas 
prevus. Voila ^es preliminaires que 
j'ai crus indifpenfables. Jettons main^ 
tenant les yeux fur la conftitution. 
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fiu radical. 
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tViTOlsrs s^il fe pent de nous jett* 
dcs ks premiers pas dans dcs piojets 
rhimer iques. -Quelle totreprife , Met 
iieurs , vous occupe €n ce moment ? 
Celle de reformer te "Gouvernement de 
Fologne , c'eft-a-dire , de donner a la 
confHtution d'un grand Royaume ia 
conMance & la vigueur de celle d'une 
petite RepuUique. Avant de travaillci: 
a Fexecution de oe projet^ ii faudroit 
voir d'abord s^il eftpoffibled'y reullir, 
^andeur des nations! fitendue des 
Etats! premiere & principale fburce 
des maiheurs du genre- h'umain , & fur* 
tout des calamites fans nombre qti 
fliinent & detruifent les peuples poll. 
ces. Preique tous les petics Etats , Re* 
pubiiques & Monarchies .indifferem*^ 
ment, proffperent par cela feul qu'ils 
font pctits , que tous les ci toy ens s'y 
connoifient mutuellement & s'entre- 
^ardent, que les chcfe peuventvoir 

N % 
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par eux- m^mes le mal qui fe fait, le 
bien qu'ils otit a faire, & que leur^ or- 
drcs s'executent (bus leurs yeux. Tous 
les grands peuples ecrafes par leurs 
propres mafles geraiffent, ou comme 
vous dans Tanarchie , ou fous Ics op- 
preffeurs fubahernes qu'une gradation 
jiiceiTaire force les Rois de leur don* 
Her. 11 n'y a queDieu qui puiffe goui- 
verner le monde, & il faudroit des fe- 
cultes plus, qu'kumaines pour gouver- 
ner de grandes nations. II eft jetonnant, 
il eft prodigieux que la vafte etendue 
de la Pologne n'ait pas deja cent fois 
opcre ia cohverfion du Gouvernement 
en defpotifme., abatardi lesames des 
foionois & corrotnpu la mafTe de la 
nation. C'eft un exemple unique dans 
Thiftoire qu'apres des fiecles unpareil 
£tat n'en foit encore qu'a Tanarchie. 
La lenteur de ce progfes eft due a des 
avantages infcparables des inconve- 
Aliens dont vous voulez vous deliyrer* 
Ah ! je ne faurois trop le redire ; pen- 
fez-y bien avant de toucher a vos loix 
& fur-tout a celles qui vous firent ce 
que vous etes. La premiere reforme 
dont vous auriez befoin ferolt celle de 
votre etendue. Vos vaftes provinces ne 
comporteront jamais la fevere admimC 
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tration dcs petites Republiqucs. Cora- 
iiiencez par rcfferrer vos iimites ft 
Tous voulez reformer votre Gouvcr-. 
nemcnt. Peut-^tre vos voifins fongent- 
ils a vous rendre ce fervice. Ce feroit 
fens doute on grand mal pour les par« 
ties demembrees ; mais ce feroit un 
grand blen pour le Corps de la nation. 
Que fi ces retranchemens n*ont pas 
lieu , ie.ne vois qu'un moyen.qui put y 
fuppleerpeut- etre,& ce qui eft heu- 
reux , ce nioyen eft deja dans Tefprit 
de votre inftitution. Que la fcparatioa 
des deux Polognes foic auffi marquee 
que celle de la Lithuanie : ayez trois 
Etats reunis en un. Je voudrois, s'il 
^oit poflible , que vous en euffiez au- 
tant que dc Palatinats ; formez dans 
chacun autant d'adminiftrations parti- 
culieres. Perfedtioiinez ia forme des 
Dietines , etendez leur autorite dans 
leurs Palatinats refpedlifs ; mais mar- 
quez- en foigneufement les bornes, & 
faitesquerien ne puifferompre entre 
elles le Hen de la commune legiftation 
&de la fthbordination au Corps de la 
Republique. En un mot, appliquez- 
vous a etendre& perfedlionner le fyf- 
t^me des Gouvernemens federatifsj Ic 
fcui q«i rcunifie ' les avantage^ de^ 

N 1 
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grands & des pctits Etats , fi par- la fe 
feul qui puiffe vous convenir. Si vous 
negUgez ce confeii , je rfoute que ja- 
mais vous puifliez faire un bon auvrage* 

CHAPITRE VL 

Qucjlion dcs trois ordns*^ 



J 



\ 



E n'entends guercs parfer de GbtPr^ 
vernement fans trouver qu'cwi remonte 
i des principes qui me paroiffent feu3t 
ou touches. La Repubiique de Poloi- 
gne, a-t-on fouvent dit & repete, eft^- 
•orapafec de trais ordres: Tordre Equefc 
tre , le Senat & le Kof. J'aimeFois mieux 
dire que la nation Polanoife eft com^- 
pofee de trois ordres \ les nobles qui 
font tout , les bourgeois qui ne font 
rxen , & ies payfans qui font moins que 
rien. Si I'on compte le Senat pour un 
ordre dans TEtat , pourquoi ne compce- 
t- on pas auffi pour tel la chambre des 
Nonces qui n'eft pas moins diftinde & 
qui n'a pas moins d'autorite/^ Bieri 
plus ; cette divifion , dans le fens meme 
qu'on la donne eft evidemmenc incom* 
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plcte : car il y falloit ajouter les mu 
niftres, qui ne font ni Rois , ni Sena-^ 
teurs i ni Nonces , & qui dans la plus 
grznde independance n'en font pas 
moins depofitaires de tout le pouvoit 
cxecutif. Comment me fera - c • on ja* 
mais comprendre que la partie qui 
fl'exiile que par le tout, forme pour^ 
tant par rapport au tout un ordre inde-* 
pendant de iui? La Pairie en Angleterre» 
attendu qu'elle eft hereditairey forme > 
je Tavoue , un ordre exiftant par lui* 
meme. Mais en Pologne 6tez Tordre 
Equeftre , 11 n'y a plus de Senat « puiC- 
que nul ne peut ecre Senateur s'il n'eft 
premierement noble Poloiiois. De me-, 
me il n*y a plus de Roi, puifque c'eft 
I'ordrc Equeftre qui le nomme , & que 
le Roi ne peut rien fans lui : mais 6tez 
le Senat & le Roi , Tordre Equeftre & 
par lui TEtat & le Souverain deraeu- 
rent en leur entier; & des demain s'il 
lui plait , il aura un Senat & un Roi 
comme auparavant. 

Mais p«ur n'etre pas un ordre dans 
TEtat , il ne s'enfuit pas que le Senat 
n*y foit rien , & quand il n*auroit pas 
en Corps le dep6t desloix, fes mem* 
bres independamment de Tautorite du 
Corps , ne le fecoient pas moins de h 
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puiflance legifladveT& ce feroit leur 
6ter le droit qu'iis dennent de kur 
naiiTance que de )es empecher d'y vo- 
ter en pleine Diete toutes les fois qu'il 
s'agit de faire ou de revoquer des loix : 
mais ce n*eft plus alors comme fena- 
teurs qu'iis votcnt, c^cft fimplement 
comme cUoyens. Stt6tquela puinarlL 
ce legiiladve parle , tout rentre dans 
Tegalite; toute autre autofite fe tait 
tievant elle ; fa voix eflila ?oix de Dieu 
furlaterre. Le Roi memequi prefide k 
la Diete , n'a pas alors , je le foutiens , 
le droit d'y voter , s'il n'eft noble Po- 
lonois^ 

On me dira fans doute ici que je 
prouve trop, & que files Senateurs 
n'ont pas voix comme tels a la Diete » 
lis ne doivent pas non plus Tavoir 
comme citoyens , puifque le^ menfN 
bres de Tordre Equeftre n'y votent pas 
par eux - memes , mais feulenient par 
leurs reprePentans, au nombre defquels 
les fenateurs ne font pas. Et pourquoi 
voteroient-ils comme particuliers dans 
la Diete, puifqu'aucun autre noble , 
s'il n'elt Nonce , n'y pent voter 1 Cette 
objedtion me paroit folide dans I'etat 
prefent des chofes ; mais quand les 
changemec§ projettes > feront faits ^ 
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elle ne le (era plus , parce qu'alors les 
ienateurs eux-memes feront des repre- 
fentans perpetuels de la nation , mais 
qui ne pourront agir en matiere de le- 
giflation qu'avec le concours de leurs 
collegues. 

Qu'on ne dife done pas que le cotK 
cours du Koi , du Senat, & de Tordre 
Equeftre eft necefTaire pour former une 
loi. Ce droit n'appartient qu'au feul 
ordre Equefire , dontles Senateurs font 
membres comme les Nonces , mais pa 
}e Senat en Corps n'entre pour rien. 
Telle, eft ou doit etre en Pologne la 
loi de TEtat : mais la loi de la nature , 
cette loi fainte, imprefcriptible, qui 
parte au coeur de rhomme & a fa rai- 
fon, ne permet pas qu'on lefterre ainft 
rautodte legidadve , & que les loi^ 
obligeni: quiqonque n'y a pas vote per- 
fpnpellem€;nt comme les Nonces , ou 
idu i^oins par fes reprefentans comme 
le Corps de la nobleCFe. On ne viole 
point impunement cette loi facree , 8c 
i'etatde foiblefte ou.une fi grande na- 
tion fe trouve xeduite eft I'ouvrage de 
cette barbarie feodale qui fait retran- 
cher du Corps . deTEc^t fa partie la 
plijs oombieufe &.qu.elquefois la plus 
falne. 
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A Dieu ne phi fe que je croyc avoff 
befoin de prouver ici ce qu'un peu de 
bon fens & d'cntrailles fuffifent pour 
f^ire fenttr a toutle tnonde. £t dou ia 
Pologne pretend. cUe tirer la puiffance 
& les forces qu'elk etotiffe a plaific 
dans fon fein 1 Nobles Polonws, fayea 
jAus , foyez hommes. Mors feuiement 
Toos ferez heureux & Hbres ; mats ne 
Tous flattez jamais de Tetre tant qu^ 
tous tiejidtez vos frercs dans ks'fers; 

Je fens-la Hifficuhi dtt^'projet d'a& 
Iranchirrosf- peoples. Ce que je craiits 
n'eft pas fpulemeht Tinter^t mal- el*, 
tendu , Famaur - propre & tes prejuges 
des mait;res. Get obftacle vatncu , je 
craindrois les vices & k lachete des 
ferfs; La liberte eft un aliment de boa 
fuc , mais de forte digeftion ; il feut des 
eftoraacs bien fatris pour :le ftttjp^rccri 
Je ris de ces peuples avilrs qui (e lalC 
Yant ameuter par des iigueurs ofent 
parler de liberte fans mSme en avoir 
Vidce, &, le caur plein de toes les 
vices des efclaves , s^imaginent que 
pour^tre libres il foffic d*etrc des mu- 
tins. Fiere & fainte liberti !>ft ces ps^ 
vres gens ^opvolent te ccmndkre ; s'lld 
favoient a quel prix on t'aoqliiert tSttc 
conferve} s'ils featolenc combien tes 
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loix font plus auileres que n'eft dur le 
joug des tyrans ; leurs foibles ames ^ 
efclaves de palTions qu1l faudroit etouf- 
fer/te craindroient plus cent fois que 
la fervitude ; iis te fuiroient avec effroi , 
com me un fardeau pret a les ecrafer. 
. Affranchir les peu pies dePologneeft 
une grande & belle operation , tnais 
bardie, periileufe, & qu'il nefautpas 
tenter inconfiderement. Parmi les pre- 
cautions a prendre, il en eft une indit 
penfable & qui demande du terns. C'eft 
avant toute chofe de rendre dignes de 
la liberte & capables de la fupporter 
les ferfs qu'on veut afiranchir. J*expo- 
ferai ci - apres un des moyens qu'on 
peut employer pour cela. II feroit te- 
meraire k moi d'en garantir le fucces , 
quoique }e n'en daute pas. S'il'eft quel- 
que meilleur moyen , qu'on ie prenne. 
Maw quel qu'il fott , fongez que vos 
fecl^ font des homme^ comme vous , 
qu'ils ont en eux I'etoffe pour devenir 
tout ce que vous etes : travaillez d'a- 
bord a la mettre en oeuvre , & n'affran- 
chifTez leurs corps qu'apr^s avoir a& 
franchi leurs ames. Sans ce preliminau 
recomptez que VQtre operation reu£> 
iira mail. 

.... . ^i 
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CHAPITRE VI L 

May ens de mainunirla coriflitutiom 

sLik legiflation de Pologne a ^te faite 
fucceflivement de pieces & de mor- 
ceaux , comme toutes celles de I'Eu- 
lope. A mefure qu*on voyoic un abus , 
on faifoit une loi poor y remedier. De 
cette loi naiffoient d'autres abus qtfil: 
falloit corriger encore. Cette maniere 
d'operer n'a point defin, & mene au 
plus terrible de tous les abus, qui eft 
d'enerver toutes les ioixafbrce de les 
multiplier. 

UafFoibliflement de la legiflatioh 
f.'eft ftit en Pologne d'unc roaniere 
Wen patticuliere , & peut-^tre unique. 
C'eft qu'ellc a perdu fa force fans avoir 
cte fubjuguee par la puiflance exccu- 
live. En ce moment encore h puiffan- 
, ce legiflative conferve toute fon au- 
terit^ ; elle eft dans llnaftion , mais 
fans rien voir au-deffus d'elle. La Diete 
eft audi fouvcraine qu'elle Fetoit lors 
de fon iitabliffement. Cepcndant elle 
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eft fans force; rien ne la doniine, mais 
rien ne lui obeit. Get etat eft remar* 
quable & merite reflexion. 

Qu'eft - ce qui a conferve jufqu'ici 
rautorite legiflative ? Ceft la prefencfe 
continuelle du legidateur. C'eft la fre- 
quence des Dietes, c'eft le frequent 
renouvellement des Nonces qui ont 
maintenu la Republique. L'Angleterre 
qui jouit du premier de ces avantages 
a perdu fa liberte pour avoir neglige 
Tautre. Le meme Parlement dure fi 
long-terns, que la Courqui s'epuHeroit 
a Tacheter tous les ans troiive fon 
comptc a Tacheter pour fept , & n'y 
manque pas. Premiere leqon pour vous. 

Un fecond moyen par lequel la puif- 
fence legiflative s*eft canfervee en Po- 
logne eft premierement le partage de 
la puiifance executive , qui a empeche 
fes depofitaires d'agir de concert pour 
Topprimcr , & en fecond lieu le paflage 
frdquent de cette meme puiflanceexe* 
cutive par differentes mains, ce qui a 
empeche tout fyfteme furvi d'ufurpa* 
tion. Chaque Roi faifoit dans te.cours 
de fon regne quelques pas vers la puid 
fance arbitraire. Mais Teledion de fon 
fbccelTeur for<;oitt;e}ui>ci de retrogra^ 
der an lieu de pourfuivre > & les Rois 
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bles & des defordres capables d'allef 
par degres jufqu'aux guerres civiles : 
mais c*efi d'armer de toute la force cxe« 
cutive un Cori>s refpciftable & pertna* 
nent tel que le Senac , capable par fa 
confiftance & par fon aucorke de con^ 
tenir dans leur devoir ies Magnats ten- 
tes de s'en ecarter. Ce moyen me pa- 
roit efHcace , & le feroit certainement; 
jnais le danger en feroit terrible & tics- 
difficile a eviter. Car comme on peut 
voir dans le Contrat Social , tout Corpi 
depofitaire de la pulflance executive^ 
'tend fortement & continuellement i 
fubjuguer la puiffance legiflative , & y 
parvient t6c ou tard. 

Pour parer cet inconvenient , on 
vous propofe de partager le Senat en 
plufieurs confeils ou departemens pre- 
fides chacun par le Miniilre charge de 
ce departement , lequel Miniflre ainfi 
que les membres de chaque Confeil 
changeroic au bout d'un terns fixe & 
rouleroit avec ceux des autres depar« 
temens. Cette idee peut £tre bonne ; 
c'etoit celle de TAbbe de Sainc-Fierre \y 
& il I'a bien* deveiopp^e dans fa Pelt^ 
^^nodit. La puiffance executive aimi 
ftUvifee & padagerefoa.plps £ubordoa« 
nee a la legiflative , & les dlverfes par«» 
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t)es de radminiflration feront pips ap. 
proFondies & mieux traicces feparc-' 
nient. Ne comptez pourcant pas trop 
fur cemoyen: fielles font toujours fc* 
pareeselles manquerontde concert, & 
bient^t , fe contrecarrant mucuclle* 
ment, elles liferent prefque toutes 
leurs forces les unes centre ies autres , 
jufqu'a ce qu'une d'entr*elles ait pris 
Tafcendant & les domfne toutes : ou 
bien fi eiles s'accordet^t & fe cancer- 
tent elles ne feront reellement qn'ufi 
m6me Corps & n'anront qu'un meme 
efprit , comrae les chambres d'lin Par- 
lement ; & de toutes manieres je tiens 
pour impoIFible , que Tindependance 
& Tequilibre fe maintiennent fi bien 
entr'elles , qu'il n'en refulte pas tott* 
jours un centre ou foyer d'adminiftra- 
tion , ou toutes les forc8s particulie- 
res fe reuniront toujours pour oppri- 
mer le Souverain. Dans prefque toutes 
nos Republiques , les confeils fontainfi 
diftribues en departemens qui dans 
leur origine etoient independans les 
uns des autres , & qui bient6t om cetTe 
de Tetre. 

L*invention de cette divifion par 
chambres ou departemens efl moderne. 
Les anciens qui favoient mieux que 
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nous comment fe maintiene la liberty 
he connurent point cet expedient. Le 
Senac de Rome gouvernoit la moitie 
du monde connis , & n'avoic pas meme 
Tidee de ces partages. Ce Senat , ce- 
pendant , ne parvint jamais a of)pri« 
mer la puifTance legiflative , quoique 
]es Senateurs. foflent a vie. Mais les 
loix avoieht des Cenfeurs, le peuple 
avoit des Tribuns, & le Senat n*elifoit 
pas les Confuls. 

Four que radminiftration foit forte j 
bonne, & marchebien k Ton but , tou« 
te la puiflance executive doit ^tre dans 
les m£mes mains : mais il ne fuffit pas 
que ces mains changent; il Faut qu'elles 
n^agiiTent 9 s'il eft pollible, que fous 
les yeux du legiflateur) & que ce foit 
lui qui les guide. Voila le vrai fecret 
pour qu'ellef n*ufurpent pas fon au* 
torice. 

Tant que les Etats s'aflembleront & 
que les Nonces changeront Frequem* 
ment , il fera difficile que le Senat ou 
le Roi oppriment ou ufurpenc Tauto* 
rite legiflative. II eft remarquable que 
jufqu*ici les Rois n*aient pas tente de 
fendre les Dietes plus rares , quoiqu'ils 
ne FufTent pas forces com me ceux 
d'AngleterrCf a les aflembler frequeAV 
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ment fous peine, de manquer d'argent*^ 
II faut , oa que les chofes fe foient 
tou jours trauvees dans un ecat de crife 
qui aic rendu Fautorice royale infufS- 
fante pour y pourvoir, ou quelesRois 
fe foient affures par letirs brigues dans 
les Dietines d'avoir toujours la plura- 
^ lite des Nonces a leur difpofition , on 
' qu'a la faveur du liberum i/€to\ ils 
aient ete siirs d'arreter toujours les de- 
liberations qui pouvoient leur deplaire 
& de difToudre les Dietes a leur volon* 
te. Quand tons ces mocift ne fubfifte- 
ront plus, on doit s'attendre que le 
Rot , ou le Senat , ou tons les deux en- 
femble feront de grands efforts pour 
fe deliirrer des Dietes , & les rendre 
aofli rares qu'il fe pourra. Voila ce qu*ii 
faut fur-tout prevenir & empecher. Le 
moyen propofe eft le feul , il eft fimple 
& ne peut manquer d^etre efficace; il 
eft bien fingulier qu'avant le Contrat 
Social , oii' ie le donnc , pcrfonne no 
s'en fin avife ! 

Un des plus grands incanveniens des 
grands Etats , celui de tous qui y rencT 
la liberte le plus difficile a conferver , 
eft que la puifTance legislative ne peut 
s'y montrer elle-meme, & nepeut agir 
que par deputation. Ceia a fon mal & 
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fon bien^ mais le mal Temporte. Le 
legitlateuT en Corps eft impoffible a 
corrompre, mais facile a tromper. Ses 
reprefentans font difficilement trom- 
pes mais aifcmcnt corrompus, & il 
arrive rarement qu*ils ne le foient pas. 
Vous avez fous les yeux rexempie du 
Parlementd*/Vngleterre, & par le //6e-» 
rum veto celui de votrc propre Nation, 
Or, on pout eclairer celui qui s'abufe, 
mais comment retenir celui qui fe vend? 
Sans etre inftruit dcs affaires de Polo- 
gne , je parierois tout au monde qu'il 
y a plus de iumieres dans la Diete & 
plus de vertu dans les Dietines. 

Je vois deux moyens de prevenir ce 
mal terrible de la corruption, qui de 
Torgane de la liberte fait Tinftrument 
de la fervitude. 

Le premier eft , comme j*ai deja dit, 
la frequence des Dietes, qui changeant 
fouvent les reprefentans rend leur fe- 
ctDdtion plus co^teufe & plus difficile. 
Sur ce point votre conftitution vaut 
mieux que celle de la Grande - Breta« 
gne, & quand on aura 6te ou modifie 
le liberum veto , je n'y vois aucun au- 
tre changement i faire , fi ce n'eft d*a» 
jouter quelques diiBcultes a Tenvoides 
snemes Nonces a deux Dietes confecu* 
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tives, & d'empecher qu'ils ne foient 
elus un grand nombre de fois. Je re- 
viendrai ci-apres fur cet article. 

Le fecond moyen eft d'aflujettir les 
reprefentans a fuivre exactement leurs 
inftrudions , & a rendre un conipte fe- 
vere a leurs conftituans de leur opn. 
duite a la Diete. La . deffus je ne puis 
qu'admirer la negligence , Tincuric , & 
j'ofe dire , la ftupidite de 4a nation 
Angloife , qui apres avoir arme fes de^ 
putes de la fupreme puiffance , n'y ajou- 
^e aucun frein pour regler Tufage qu'ils 
en pourront faire pendant fept ans en- 
tiers que dure leur commiflion. 

Je vois que les Polonois ne fentent 
pas affez , rhnportance de leurs Dieti- 
nes , ni tout cp qu'ils leur doivent , nl 
tout ce qu'ils pcuvent en obtenir en 
^tendant leur autorite & leur donnant 
une forme plus regulicre. Pourmoi je 
fuis convaincu que fi les confederations 
ont fauvela patrie , ce font les Dietineg 
qui I'ont confervee, & que c*eft.la qu'eft 
ic vrai Palladium de la liberte. 

Les inftrudions des Nonces doivent 
itre dreflees avec grand foin , tant fuc 
les articles annonces dans les univer- 
faux que fur les autres befoins prefcns 
de TEtatou de la province , & celapai; 
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iinecommiflioti , prefidee fi Ton veiit^" 
par le Marechal de la Dieting , mats 
compofec au refte dc membres choifis 
^la plaralite des voix , & la nobleife-ne 
^oit point k feparer que ces inflruc« 
tions n'aient etc lues , difcutees & con- 
fetmes en pleine afferablee. Outre Tori- 
ginal de ces inftrudions remis auK 
Nances avec leurs pouvoirs , il en doit 
refter nn double fign6 d'eux dans les re- 
giftres dela Dletine.Ceft fur ces inilruc^ 
dons qu'Us doivenc a leur retour fen- 
dre compte deleur conduite auxDieti- 
Ties de relation qu'ii faut abfolument 
retabUr, & c'eft fur ce compte rendu 
qv'lls dolvent ^tre ou exclus de toute 
autre nonciature fubfequente, ou decla- 
res derechef admiffibles , quand ils au- 
ront fuivl leurs inftrudttons a ta fatisfac- 
tion de leurs conflituans.Cet exatnen eft 
de la derniere importance. On n'y fau- 
roit donner trop d*atcention ni en mar- 
quer TefFet avec trop de foin. 11 faut 
qu'^ chaque mot que le Nonce dit a la 
Diete , a chaque demarche qu'il fait , il 
fc voyc d'avance fbus les yeux de fes 
conftituans , & qu'ils fente Tinfluence 
qu'aura leur jugement , tant fur fes 
projets d'avancement que fur Teftime 
aeies compatriotes indifpenfable pour 
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leur execution : car enfin , ce n'eft pas 
pour y dire leur fendment particulier , 
jnais pour y declarer les volontes de 
la Nation qu'elle envoye des Nonces 
a la Diete. Ce frein eft abfolument ne« 
oeHaire pour les contenir dans leut 
devoir & prevenir toute corruption , 
de quelque part qu'elle vienne. Quoi- 
qu'on en puiiTe dire , je ne vois aucun 
inconvenient a cette gene , puifque la 
chambre des Nonces n'ayant ou ne de* 
yant avoir aucune part au detail de 
Tadminiftration , ne pent jamais avoir 
a traiter aucune matiere imprevue : 
d ailleurs pourvu qu'un Nonce ne faffe 
rien de contraire a Texprefle volonte 
de fes conftituans , ils ne lui feroient 
pas un crime d'avoir opine en bon cU 
toyen fur une matiere qu'ils n'auroient 
pas prevuey & fur laquelle lis n'au- 
roient rien determine. J'ajoute enfin 
que quand il y auroit en effet quelque 
inconvenient a tenir ainfi les Nonces 
affervis a leurs inftrudtions , il n'y au- 
roit point encore a balancer vis - a - vis 
ravantageimmenfe que la lot ne foit 
jamais que I'expreffion reelle des vo- 
lontes de la Nation. 

Mais aufli , ces precautions prifes , 
il ne ddit jamais y avoir conflit de }u« 



|I« GoyVERNSMEVT 

rifdidion entre la Dieted les Dietinesy 
& qiMnd un« ]oi a ece portee en pleine 
Biete^ je n'accorde pas m^me a celles- 
ci droit de proteltation. Qu'elles pu« 
nident leurs Nonces , que s'il le faut 
elks leur fafTent meme couper la tete 
quand ils ont prevarique; mais qu'el- 
les obeiflent pleinement) toujours , 
fans exception , fans proteftation , 
qu'elies portent comme il eft jufte la 
peine de leur mauvais choix ; fauf k 
faire a la prochaine Diete , fi elles le 
jugent a propos , des reprefentations 
auiU vives qu'il leur plaira^ 

Les Dietes etant frequentes ont 
moins befoin d'etre longues , & fix fe- 
maines de duree me paroiflent bien 
fuffifantes pour les befoins ordinaires 
de I'Etat. Mais il eft contradidoire que 
I'autoritc fouveraine fedonne des en- 
traves a elle * meme , fur - tout quand 
elle eft immediatement entre les mains 
de la nation. Que cette duree des Die* 
tes ordinaires continue d'etre fixee k 
fix (emaines, a la bonne heure^ Mais 
il dependra toujours de raflemblee de 
prolonger ce terme par une delibera* 
tion expreflfe, lorfque les aiFaires le 
demanderont Car enfin , fi la Diete 
^ui par fa nature eft au-deffiis de la 

loij 



)ol , dit ; Jif vtuxrefier , q«i eft-ce qui 
lui dira ; Je ne veux pas que tu rejksj, 
}1 n*y a queie feul c^ qu'une Diete 
voul^ttlurer plus de deux ans qu'elle 
ne le poorroit pas ; ks poiivoirs alors 
finiroknt, & ceux dvne autrfs Diete 
commenceroiait av€C la troifieiae an« 
liee« La Diete^qYii petit tout , pe^ut fan$ 
contcedit prefcrice un plus iopg; inter« 
^Ife entre lesBfetesMnajs p^tt^. nou* 
velle k>i ire pourvok regardet que Jes 
Dietes fidjfequentes , & ceUe qui la 
potte n'«n pent profiter. Les prkicipes 
dont oes regies feid^duifeiit font eta«> 
hits dtns le Cotitcat Social . 
' A regard de^^^tei lextraordln^ires, 
le' l3on>oci4re. .exi^ «n. eflBet^u'elle^ 
ibient tares , & convoquees .unique 
ment potiri d'urgentes-. iieceffii(es,Quand 
te ^Roi les )i^e tellcs , 11 doit, je IV 
vove, en ett^ cru; mais c$s necefTu 
te« ipourroient .exifter & i^u^il a'en 900- 
<trifltip8S ; £iut>ii.'afors <pie }e<^^nat ea 
ftrge rnDaivs Mn Etat lilire on d^'t >prd* 
VOHT tout oe quipeut attaquer Ija libes* 
t^. Si ks confederatiofis.rellMinl^ eiles 

Suvent en eeitains . cas fuppieer les 
etesextraordinaires: mais (i vous abo« 
VStz les confediiradons , tl'faut -un re- 
JPcMtiquc Tome IL . . 
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giement pomr ces Dietes heceflaire* 
ment. 

II me paroit impoffible que la loi 
puilTe fixer raifonnablement la duree 
des Dietes extraordinaires ; puifqu'elle 
depend abfolument de la nature des 
affaires qui la- font convoi^^. Pouc 
i'ordinaire la celerity y eftjieceflaire ; 
mais cette c^I^her itant relative aux 
niatieresai traiter qui ne^ font pas dans 
I'ordre des aflkfres x:oiiTantes, on ne 
peut rien (htuer. \k - delTus d'avrance , 
ic Ton pourroit fe trouver en tel etat 
•qu'il importeroit que la Diete red^t 
aiTemblee jufqu'a :ce ^ que eet; etat ettt 
<chai)g^,^u que le.teii(is.^es Bietes.or* 
dina^res fit tomber ks .pouvqirs it 
*celle.li " ^ " .''' .' =i : '■ '.. 

Pour mienager le tems.fi precieux 

dans les Dietes, 11 faudroit tacher d'6« 

-ter de ces affemblees les vaioes di& 

cuffions qui ne fervent qu'a le faire per* 

Jdre. Sansdotttei} y fautnon-fettleniienjt 

'de la( regie & de Vordrevrnflis du cere* 

monial Sc de la majefte^ Je vondrois 

m€me qu'on donnat un foin partiqu« 

lier^ C6t article, &. qu'on fentit, pat 

exemple, ia barbaric Sc Thorrible in. 

d^cence de voir Tappareil des armes 

profaner le fkniftuaire des loix. Pol^ 
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9ois , etes-vous plus guecriefs que n'c* 
toieht ies Ro mains , & jamais dans les 
plus grands troubles de leur Republi«« 
que rafpedl d'un glaive ne fouilla les 
Comicefi ni le Senat. Mais je voudrois 
auili qu'en s'attachant aux chofes 
inaportantes jSc necefTaires , on evtcat 
tout ce qui peut fe faire ailleurs ega- 
lement bien. Le Rugi^ par exemple ,. 
c'eft-a-dire , Texamen de la legirimite 
des Nonces eft un terns perdu' dans la 
Diete : non que cet examen ne folt ea 
lui'meme une cho{e importante, mais 
parce qu'il peut (e faire aufTi bien & 
mieux dans le lieu meme ou ils ^nc 
ete elus , ou ils font le plus connus & 
ou ils ont tous leurs concurrens. Celt 
dans leur Palatinat meme, c'eft dans 
la Dietine qui les depute que la vali« 
dite de leur eledtion pQut etre^ mieux 
conftatee & enmoins de terns, comme, 
Cela fe pratique pour les commilTaires 
de Radom & les deputes au tribunal. 
Ceia fait , la Diete doit les admettre 
fans difculfion Cur U Laudum dontils 
font porteurs , & cela non - feukinent 
pour prevenir les obftacles qui peu« 
vent retarder Feledion du Marechal , 
mais fur. tout les intrigues par lefquel. 
les le Senat ou le Rol pourroient'ge^i 

0:^ ; 
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ner les eledtions & chicaner Ics fujetf 
qui leur G^roient defagreables. Cc qui 
vient dti fe pader a Londr^s eft une le-» 
qon poUr (es Pdlonois. Je fais bien que 
ce'Wilkes n'eft qu*un brauillon, mats 
par Texemple d^ fa rejedion la plan-^ 
che e(i faite , & deformais on n'admeu 
tra plus dans la chambre des Commu* 
ne$ que des fyjets qui qonviennent a la 
Coor. 

II faudroit cammencer par donner 
^lus d' attention au choix des metnbres 
qui ont voix dans ies Dietin^s. On diC 
<:erneroic par- la plusaifenient ceux qui 
ibrit eligibles pour la nonciature. Le 
liyre d*or dp Venife eft qn modele a fui-? 
yre a qaufe des facilitea qu'il donne. II 
feroit commode & tres« aife de tenir 
dan^ cbaque Orod un regiftre exadt de 
tows Ies Nobles qui auroient , aux con- 
ditions requifes, entree & voix au)^ 
Bietines. Qn ies infprirQit dans le re- 
giftre de teur diftrid a mefure qu'ils 
atteindroieiit Page requis par Ies loix , 
& Ton rayeroit'Qeux qui devroiont ea 
citre -e^lus'des qii'ils tomberoient dans 
ce c^s ^ en marquant la raifon de leu? 
exclusion. Pur ces regiftres, auxquel^ 
H fi^udroit donner une Forme bien au*v 
tH«nti(^uQ , Qn diftingu^roit aif^iq^nr<f^ 
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t&nt les membres legitimes desDie& 
tines qu6 les fujecs eligibles pour la 
tionciature; & la longueur des difcuO- 
fions feroit fort abregee fur cet articles 

Une meilleure police dans les Dretes 
& Dietihes feroit aflurenient unt chofc 
fe fort utile ; mais , je ne le redirai ja*. 
^ais trop, il ne faut pas vouloiralafoii} 
deux chofes contradidtoires. La police 
eft bonne, mais la liberte yam mieux., 
& plus vous generez la Hbefte par 
des formes , plus ces formes fourniront 
de moyens i Tufurpation. Tous ceux 
dont vous uferez pour empecher la liw 
ccncc dans Tordre legiflatif , quoique 
bons en eux-mqmes , feront t6t outard 
employes pour I'opprimer. C'eft un 
grand mal que les longues Sc vaines 
harangues qui font- perd re un terns, ii 
precieux , mais e'en eft un bien pltift 
grand qu'un bon citoyen n'ofe parler 
quand il a des chofes utiles a dire. Des 
qu'il n'y aura dans les Dietes que ceiu 
taines bouches qui s^ouvrent , & qu'H 
leur fera defendu de tout dire , elles 
He diront bient6t plus que ce qui peu^t 
plaire aux puifTans* t 

Apres les changemeils indifpenfahles 
dans la nomination des empiois &dans 
la diftribution des graces , il y eura 

O 3 
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▼ratfemblablement & moins de vainet 
harangues & moins de flagarneries 
adreffees an Roi fous cette forme. On 
pourroit cependant , pour elaguer ua 
peu les tortillages & les amphigouris , 
«bliger taut harangueur a enancer an 
commencement defon difcours lapro^ 
pofuion qu'il veut faire, &, apres 
avoir deduit fes raifons , de donner fes 
concluftons fommaires, comme font les 
gens du Roi dans les tribunaux. Si-cela 
ji*abregeoitpas les difcours , cela con- 
tiendroit du morns ceux qui ne j'eu- 
lent parler que pour ne rien dire , & 
faire confumes le terns a ne rien faire. 

Je ne fais pas bien quelle eft la for- 
me etablie dans les Dietes poiir donner 
la fanction aux loix ; mais je fats que 
pour des raifons dites ci-devant , cette 
forme, ne doit pas etre la meme que 
dans le Parlement de la GrandeBreta- 
gne ) que le Senat de Pologne doit avoir 
Tautorite d'adminiftration , non de le- 
giflation , que dans toute caufe legis- 
lative les Senateurs doivent voter feu- 
lement comme membres de la Diete , 
non comme membres du Senat, & que 
les voix doivent eirecomptees par tete 
egalejiient dans les deux chanibres. 
Peu t- etre Tufagedu liberumvetojk^t'^ 



n E P L O ,6 N E> JI> 

iempeche de faire cette diftinction , 
mais elle feca tres . necelTaire quand le 
libcrum veto fera ote , & cela d'autant 
plus que <^ fera un ayantage immenfe 
de moins dans la chambre des Nonces ; 
car je ne fuppofe pas que les Senateurs, 
bien moins Ics Miniftrcs ,. aient jamais 
eu part a ce droit. Le veto des Nonces 
Polonois reprefente celui des Tribuns 
du petuple a Rome ^ or Us n'exercoient 
pas ce droi^ comme citoyens, mais 
comne repre&ntans du Feuple Ro^ 
main. La pcrte du liberiim veto n'eft 
done que pour la chambre des Non- 
jces , & le Corps jdu Scnat n'y perdant 
rien , y gagne par confequ^nt. 

Ceci pofe , jc vois un defaut a cprrU 
.ger dans la Diete. (j)'eft qpe le nombre 
^dts Senateurs egalant prefque celui des 
JNonpes , 1q Senat a une trop grctnde 
.infiuencQdan&ies deliberatiofis &peut 
.aifement, par Con credit dans Tordre' 
.Equeihe , gagner le petit nombre. de 
' voix dentil a befoin pour etre toujours 
preponderant. 

Je di& que c'efl: un defaut ; parce que 

le Sen-at etant un Coi;p|s particulief 

;dans r|!tat , a neceflalrement des inte- 

liT^ts de Corps difFerens de ^eux de la 

. nation , & qui meme a certains egards 

O4 
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y peuvent dtre cofttralrcs. Ot la lof v 
qui h'eft que PexprdBott de- la volonter 
generate eft tnen te refolcdt de totts led 
ihterSts paittculfers coml^iti^s , & ba;- 
lances par leiir multitude ; tnais les in-, 
ter^ts de Corps faifant un poids trop^ 
confiderabte romproient requilibre , & 
nc doivent pas y entrer colledtive- 
ment. Chaque hldiyidu ddic avoir fk 
voix, nul Corp^ quel qu'il foit n'ea 
doft avoir une. Or , fi le Senat avoit 
trop de poids dans la Mete , »oft-feiM 
tcment iT y poTterolt fott intet^-, mafe 
il le rendroit preponderant. 

¥n remede nati^rei a ce de&ut fe pril* 
fente de Im - meme^ c*e(l d'augment^ 
le nombre des Nortces ; mais je crain-r 
drois,que celk he Pit trop de^ mouv^^- 
ment dans FEtat & n'appr()ch^t trop cki 
irumulte den^dcraftique. S*il'falt<^t a6- 
.folument chiriger la p^opottfon ^i au? 
lieu d'augmenter le nombre dfes Ndn* 
cef , j^aimeroismi^ux diminuer le nom- 
bre des^ Senateurs. Et dans le fond , je 
ne vois pas trop pourqucrf', y ayartt 
deji un Patetin k h tete de chaque 
province, ii.y feut encore de grands 
XSaftettati's; Mais ne perdons iamais die 
vue rinip^rtante maxirne de ne Hen 
cbahger fans neceffite, rii pour retr an- 
ther oi^Q^ir aiouter. 
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II vaut mieux , a mon avis , avoir iin 
confeil moins nombreux & laifTer plus 
de libercc a ceux qui le compofent , que 
d*en augmenter le nombre & cte g^-i 
ser la liberte dans les deliberations , 
comme on eft toujours force de fdire 
quand ce nombre devient tf op grand : 
k quoi j'ajouterai , s'il eft permis d© 
prevoir le bien ainfi que le mal, qu'it 
fiiut eviter de rendre la Diete aufli 
nombreufe qu'elle peut I'etre , pour ne- 
pas s'6ter le moyen d*y -admettre un 
jour fans confufioQ.de iK)UVdau>: De- 
putes , ft jamais on envienti i'anno.- 
bliffement des villeu &.i t^affeanc^ifle-r 
Hient des ferfe , comme if eft a defirer 
pour la force & le bonheur de la nation. 

Cherchons done vtn irtdy^ de reme- 
dier a ce defaut d'ui^ utrtfie maniere ^ 
avec le moins de changement qu'il fe 
pourra. 

Tousles Senateurs fontnommes par 
le Roi, & confequemment font fes> 
creatures. De plus ils font a vie , & a 
ce titre ils forment un Corps indepen- 
dant & du Roi & dc Tordre Equeftre 
qui i comme je Tai dit, a fon interet a 

f)art & doit tendre a I'ufurpation. Et 
'on ne doic pas ici ni'accufer de coh- 
tradidtion , parce^pe j'admets le Senafe 

Os 
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comme un Corps difliodi dans la Re- 
publique^, quoique je ne Tadmette pa9 
comme iin ordre compofant de U Re- 
publique : car cela eft fort different. 

Premierement , il Faut 6cer au Roi Isfc 
nomination du Senat ^ xion pas tant s^ 
caufe du pouvoir qu'il conferve par - la> 
fur les Senateurs & qui peuc n'etre pa» 
grand , que par celui qu'il a fur tous 
ceux qui afpirent a Tctre , & par cux 
fur le Corps entier de la nation. Outre 
TefFet de ce changement dans la conili- 
tution , il en refukera Tavantage incfti- 
xnable d'amortir parmi ta Nobleffe l*.cf- 
prit courtifan & tf y fubftituer refprit 
patriotique. Je ne vols aucun inconve< 
Dient que les Seaateurs foient nomineji: 
par la Diete , & i'y vois de grands biens 
trop clairs pour avoir befoin d'etre 
detailles. Cette nomination peut &: 
faire tout-d'un-coup dans la Diete, ou* 
premierement dans les Dietines , par la 
prefentation d\in certain nombre de. 
ftjets pour chaque place vacante dans.' 
Jeurs Palatinats refpedtift. Entre ces; 
elus la Diete feroit fon choix , eu bien^ 
elle en eliroit un moindre nombre par-) 
ini lefquels on pourroit laiffer eacorer 
au Roi le droit de choilir ; mais potn- al- 
ter tout - d'un - coup au plus funple^; 
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^'onrquo! chaque Paliltih ne feroit - il 
pas elu dcfinitivement dans la Dieting 
m fe province ? Quel inconvenient a-t- 
•on vu naitre de cettc eledlion pour les 
?ahdns de Polock ,.de Witebsk , & 
pour \t Starofle d€ Samogitie , 6c quel 
Jmal y aoroit-ll que le privilege de ces 
irois provinces dcvint tin droit com- 
muti pour toutcS'? Nc perdons pas de 
•vuc riniportance dont ii eft pour IJi 
•¥oltfgn^ de Wurner fa conftitution vers 
iar forme federative , pour ecanter , au- 
tantquMl eft poilible^'les inaux atta- 
-ches a la grandeur, ou plutfit aTeteri-* 
due de I'Etat 

'' f^n fccomi tieti , fi vbh§ faiths que 
4es Senateurs rie foient plus ^ vie, vous 
^ffbiblirez confidcraWenient TinterSt 
4t Corps qui tend a Tufurpation ; mais 
<ette op^nitioiY a k$ difficultes : pre. 
tnierenlent , parce qu'il eft dur a des 
^omtnes accbutumes a manier les affai. 
fcs publiques , de fe voir reduits tout- 
^fun-coup a I'etat privc fans avoir de- 
tneriti: fccondetnent , parce que les 
places de Senateurs font unies a des 
citres de Palatins & de Caftelians & a 
Tautorite locale qui y eft attachec , & 
^u'il refulterok- du difordre & des me- 
cojitentemens du p^fl^ge perpetuel de 

6 
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ces titles 4t de oette autorite d*u!T i{v 
dividu a un autre. Enfin cette amovl* 
bilite ne peut pas s'etendre aux Ever 
ques , & ne doit peocetr^ pas s-eten* 
dre aux Miniilr6§,).dont; le% places exi- 
geant des taleos paftkiUef^ ne for>^ 
pas toufoufs faGil^ a bien- renipUr. S^ 
les Ev^q^s feulsetoient avie, Taoto^ 
lite du clerge, dej^ drop graode, a^fr 
menteroic confid^i^l^lem(&at t S{ il ctfc 
important que cptte autorice fok bat- 
lancee par des Senatcmrs ^m ibient k 
vie ajnfi qi^^ lefiB^veques ., & c^i W 
»Cfatgnen^,^pi^ plusrjqn'eu^ d'etre de- 
pfaces. 

Yoipi C9t%^ j'lm^gjffeiKais pournje* 
^edier ja e^s dithers' ^>C9nvemeAs. J^ 
vondrois qu« lc$ pl^ce« de Seitateoit 
du premier raiig conMimafiG^t d'etre a 
vie. Cela ferooitf, eri y cpmprft^ant olv 
tre les.Eyeqnes & Ie»Pa}atv}s.|g^»s<}e9 
Caftellana^ du i ^emw ,iang qatots^ 
-vingt-nejilf ^ena^uYs iEQ^m^rVibies. • 

je les voudrois toua i t^ms ;, fott pot^r 
deux aosy en faifafH a c)iaqise Diete 
une nouvelle eledion , fohp^tir p^us 
longlums S;ii etoicj^Uige a pfopos^ ma% 
toujoDrs fortune d^ placed choque te«- 
me, fauf a elirci de nqjivfii^tt cei^x qua 
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1« Diete voudr oit continoer , oe que;e* 
permetcrois un certain nombre de JFois 
ieulemeht , felon le projec qu'on trou*^ 
veraci-apres. 

L'obfhicle des titres feroit faibte , 
paroe^xiecer tkresne donnancpref^/ 
que d'autrer FondUon que de fiigtr au 
Senae , pourroient dtre fiipprimesfans 
iaconvenieift , & qu- au^ iiect du tkre^ 
de Cailelians a bancs , fls ponrroient 
porter funplement celui de Scnateurs^ 
deputes. Comme pac^ la ref^me, le Se^ 
nat rev^u de Ja poiiTaoce cxeciitke> 
feroit perpetueUement: ademb^ dans 
tin certain nomtoe de fes Tndmbvdls , uti> 
nombre {iroportlOnni deSenafteyrs de^' 
putis feroient de mH^me tenus d*ya(fit 
ter, toQjotirs^ four de r6k, mai^ il ne 
s'agit pas ici de ces fortes de d^lls. 
' . Par ce changement i^ petn^ifeiifi^le, ^ 
ces Caftellans 'ou ' S^kiateiir^ d^pute^ 
devkndroknt r^eltemmit a^ant de TCi* 
prefentanrde lalDiettt qui^f«roientcoA«' 
tre^poida au CqrpS'du S^nai v & fenfor^ 
ceroient Totdte Equeftre dans ies at 
femblees de la nation ; en forte qtieka 
£enateurs a vie , qtroique devenus plus 
poiffanss tant pa^ l^abolkion do ve$0 
({Ut par la d^nfinetioiii' de la poifTanc^ 
soyate- & de o^e des Miniilres fbndut 
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€n jpartie dans lenr Corps v fi-'y pour^* 

roient peurtant faire dominer refprie 

de ce Corps ^ & Je Senat, ainfi mi* • 

parti dcr membres k terns & de tnem* 

hxti k ^iei) fe'totc aufTi bien: confticue 

qu'il eil poffible pour faire on pouvoicr 

intermediaiie entre la chambre de» 

Nonces & le Roi , ayant a la foisstflez 

de conflftanci^ pour regler fadmtniftra-' 

tjon & afTez de dependance pour ^tre 

foumis aux loix. Cette operation me 

paroit bonne , paroe qu'elie eft fimple 9 

& Cepen<iant d'un grand> ef&t. . r 

On ^rctpofe poor nkbderer les abui 

iu v^to , ip ne.pbis. compter les voix 

par teitei deNoftce', irtais de les comp« 

ter par Palatinats. On.ne fauroit trop 

t^fi^chir fur.Ge <jhangement avaot qu4^ 

de.radopter<, qpoi qu'il ait fes avan-* 

/ teges & jqu'il fojt, favorable a la forme 

federative. Les. voix iprifes. par .maiTes 

& coUeAiyetnent vo^t touloui^ moins 

dire^ment; ^' Tinteret eommun^que 

priCes ^gre|atiVcmj9nt pat individu. II 

arrivera tr^s- fouyent %^e parmi les 

Konoes d^un Paladnaty un d^entr'eut 

dans leurs deliberations particulieres 

pr^endra Tafcendanit (m les autnes & de^ 

iermincsra'poiir fon-ayls .la plucalite.^ 

|u*il n'auroit {^fis fi .chaqjie .voix. d& 



# 
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meuroit independante« Ainfi les cor^ 
rupteurs auTont moins a faire & fauront 
mieux a qui s'adreffer. De pluS , il vaut 
xnieux que chaque Npnce ait a repon« 
dre pour lui feul a fa Dietine ,afin que 
nul ne s'excufe fur les autres , que Tin^ 
fiocent & le coupable ne foient pd$ 
Gonfondus Sc que la juftice diftributive 
foit mieux obfervee. II fe pre fen te bien 
des raifons centre cette forme qui rel^« 
^heroit beaucoup le lien commun & 
pourroit a chaque I^iete expofer I'ftat 
a fe 'divifer. £n rendant les ^Nonces 
plus dependans de ieurs.inftructions & 
de leurs conflituans , on gagne a «• peu-* 
pres le memof avantage fans aucun in* 
convenient. Geci fuppofe, il eft vrai ,^ 
que les fufFrages ne fe donnent point, 
par for u tin mais a haute voix , afin 
que la conduite & I'opinion de chaque 
Nonce a la Diete foient connues,& 
qu'il en reponde eii'fon propre. & prive 
noni. Mais cette madiere des fuJfragesr 
ctant une de celles. que j'ai difcuteea 
avec ie plus de foin dans le Contrat 
Social, il eft fuperflu de merepeterici. 
Quant aux eledions, on trouvera 
peut- dtre d'abord quelque embarras k 
nommer a la fois dans chaque Diete 
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tant de Senateurs deputes , & en ge^ 
neral aux eledions d'un grand nombre 
fur un plus grand nombre qui revien* 
dront quelquefois dans le projet que; 
I'ai a propofer ; mais en reccmrant pour 
cet article au fcrutin , Voa 6teroit aife-^ 
lyent cet embarras au moyen de car^ 
tons imprimes & numerotes qu'on di(^ 
tribueroit aux Eledteurs la veille der 
Teledtion , & qui contiendroient les 
noms detous le& Candidacs entre leC» 
queb cette ^ledlton dok itce faite. Le 
lendemain les EfedbeuES. viendrolent k 
la file rapporter dans unecorbeilktouar 
kurs cartons , apiQS ai^oir macque cha«i 
cun dans le fien ccux qu'il eiit ou ceux 
qu'il exclut felon Tavis qui feroit ert 
tete des cartons. Le dechiifreo^nt de 
ces memes cartons fe fsroit tout de 
fuite CO prefcnce de raffemblee par le 
feocetaire de la Diete aflTifU de deux 
autres fecretaires *at/ aSum nommes: 
&r le champ par le .Marechal dans le 
sombre des Nonce»prefens. Par cette 
methode Toperation deviendroit (i 
courte & fi (imple ^ que fans difpute &. 
fans bruit tout le Senat fe rempliroit ai- 
fement dans une feance. II eB.yi9\ qu'il 
£iudroit encoie une regie pour dccec«: 
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tniner U lifle des Candidats } mais cer 
article aura fa place & ne fera pas' 
oubiie. 

Refte a parler du Roi qui prefide a 
la Diete , & qui doit etre par fa place 
le fupreme adminiftrateur des Loix. 

C H A P I T R E Viri, 

Du Rou 



c 



J'EsT un grand mal que le chef 
d'une nation fott Tennemi ne de la & 
berte done il devroit etre le defehfeur^ 
Ce mal, k mon avis, ifeft pas telle« 
ment Inheirent a cette place qu'on ne 
put Ten detacher, ou du moins Ta- 
moindrir confiderablement II n'y a 
point de tentation fans efpoir. Rendez 
rufurpacion impofTible a vos Rois^ 
Tous leur en ^terez k ^taifie , & iis 
mettront^ vous bien gouverner & ii 
TOUS defendre tous Us efforts qu'3s 
font maintenant pour vous aflervir. Les^ 
inftftuteurs de la Fotogne , comme Ta 
remarque M. le Comtc Wiclhorskl, 
ont blea fonge a 6ter aux Roi& les 
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moyens de nuire^ mais non pas ctlui 

• de corrompre, & les graces done ils font 
les diftributeurs leur donnent abon- 
damm^nt ce moyeh. La difHculte eft 
qu*en leur 6tant oette diftribution Toil 
paroit tout leur 6ter: c'eft pourtantce 
t]u*il ne faut pas faire ; car autant vau- 
droit n'javoir point de Roi , & je crois 
impoflible a un auili grand Etat que la 
Pologne dc s^e^ paffcr ; c'eft - a - dire , 
d'unch'ef fuprenie qui foit i. vie. Or a 
moins que le chef d'une nation ne foit 
tout-^a-fait nul, & par confequent inu- 
tile , il faut bfien qu*it puifle faire que^U 
que chofe, & fi peu qu'il fafTe, ilfaut 

• cecefTairement que ce foit du bien ou 
du mal. 

Maintenant tout le Senat eft ^ la np- 
mination du Roi : o'eft trop. S'il n'a 

• aucune part a cette nomination , ^e 
n'eft pas aflfez. Quoique la Pairie en 

. Angleterre foit aufli a la nominatian 
du Roi elle en eft bien moins depen« 
datite, parce que cette Pairie une fai$ 
donnee eft heredit&ire , au lieu que les 
Eveches, Palatinats & Caftellanies n*e- 
tant qu'a vie , retournent a l&mort de 
chaque titulairc' a )al nomination du 
Roi. : 

J'ai.dit .£oiamcQt i^ me paroit que 
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cette nomination devroit fe falfe , fa- 
Voir les Palatins & grands Cafteilans k 
vie & par leurs EHetines refpedlives* 
Les CafteHans du fecond rang a tem^ 
& par )a Diece. A I'egard des Eveques 
il me paroit difHcile , a mdns qu'on ne 
les fa(fe clirepar leurs chapitres, d'en 
6ter la nomination an Roi , & je crois 
qu*on peut ia-iui laifler , excepte tou- i 
tefois celle de TArchev^que de Gnefnc 
qui appartient naturellement a la Die^ 
te; a moins qu'on n'en fepare /a Pri- 
mafie , dont clle feule doit difpofer. 
Quant aux Miniftres , fur • tout les 
grands generaux & grands trcforiers , 
quoique ieur puiiTance qui fait contre^ 
poids a celle du Roi doive ^tre dimi- 
iiuee en proportion de la fienne , il ne 
me paroit pas prudent de laiffer au Roi 
le droit de rempiir ces places par fes 
creatures , & je voudrois au moins 
qu'il n'eiit que le choix fur un petit 
nombre de fujets prcfentes par la Die- 
te. Je conviens que ne pouvant plus 
6ter ces places apres les avoir dorf- 
nees , ifne peut plus compter abfolu- 
ment fur ceux qui les rempliffent: mais 
c'eft affez du pouvoir qu'eiles lui don- 
nent fur les afpirans , fin on pour ie 
meuri: en eiat de changer la face, d|i 
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Gouvernement I du moins pour luieti 
laiiTer Tefperaiitce, &c'eft fur-tout cette' 
f fp^ranoe qu'il importe de lui 6tei: k 
tout prix. 

Pour le grand Chancelier, il doit ce 
me femble 6txt de nomination rovale^ 
Les Rois font les juges - nes de leurs 
peuples ; c*e(l pour cette fondlion , 
quoi qu'ils i'aient taus abandonnee , 
qu'ils ont ete etablis ; eile ne peut leuf 
6tfe 6tee ; & quand iis ne veuient pa9 
la rempiir eux * m^mes , la noinin^tiotv 
de leurs fubftituts en cetce partie eft de 
leuF droit ^ parce que c'efl tou jours a 
eux de repondre des jugemens qui fe 
rendent en leur nom. La nation petit ^ 
il eft vrai , leur donner des aflefleurs i 
& le doit lorfqu'ils ne jugent pas eux^ 
miemes : ainfi le tribunal de la Coiii* 
tonne , oui prefide , non le Roi , mais le 
grand Chancelier, eft fous rinfpedtion 
de la nation , & c'eft avec raifon que 
les Dietines en nomment les autres 
jnenibres* Si le Roi jugeoit en perfon« 
ne , j*eftime qu'il auroit le droit de ju« 
ger feul. £n tout etat de cauft Ton in- 
teret feroit toujours d*dtre jufte , & ja- 
mais des jugemens iniques ne furene 
vne bonne voie pour parvenir a rufur« 
pation* 
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k I'egard des autres dignites, tanc 
Aq fa Couronne que des Palatinats , qui 
tie font que des titres honorifiques 6c 
donnent plus d' eclat que de credit, on 
ne peutmieux fairequede'lui en laiC> 
fer la pleine difpofition ; qu'il puifTe 
honorer le merite & flatter la vanite , 
tnais qu'il ne puifTe gonferer la puif* 
fance. 

La majefte du Tt6ne doit etre en* 
tretenue avec fplendeur : mais il im« 
porte que de toute la depenfe necelTai- 
re a cet efFet on en laifle faire au Roi 
|e moins qu'il eft poffible. II feroit a 
defirer que tous les officiers du Roi fut 
fent aux gages de la Republiqae& nofi 
pas aux fiens, & qu'on reduisit en 
meme rapport tous les revenus royaux, 
afin de diminuer autant qu'il fe peut 
le maniement des deniers par les mains 
du Roi. 

On a propofe de rendre la Couronne 
hereditaire. Affurez - vous qu'au mo- 
ment que cette loi fera portee , la Po- 
logne peut dire adieu pour jamais a fa 
iibert^, On penfe y pourvoir ruffifam- 
ment en bornant la puiflance royale. 
Dn ne voit pas que ccs bornes pofees 
par les Iqix feront franchies a trait de 
tems par des ufurpations graduelles , & 
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qu'un fyfteme adopte & fuivi fans in* 
terruption par une famille royale doit 
Vemporter a la longue fur une legifla. 
tion qui par fa nature tend fans cefTe 
au relachement. Si le Roi ne peut cor- 
rotnpre les Grands par des graces , il 
peut toujours les corrompre par des 
promeffes done ies fuccelTeurs (one ga« 
rans ; & cotnme ies plans formes par 
la famille royale* ft? perpetueat avec 
file y on prendra bien plus de confian- 
£e en Tes engagemens & Ton comptera 
bien plus fur leur accompliffement , 
que quaiid la Couronne elective mon«. 
jtre la fin des projets du Monarque 
«Vi^c celle de fa vie. LaPologne eft li«. 
bre , parce que chaque regne eft pre* 
cede d'un intervalie ou la nation ren« 
tree dans tous fes droits & reprenant 
une vigueur nouvelle , coupe le pro- 
gres des abus & des ufurpations , ou la 
legiflation fe remonte & reprend fon 
premier reffort. Que deviendront les 
PaSia conventaVigxit de la Pologne, 
quand une &mille.etablie fur le tr6ne 
a perpetuite le reniplira fans intervals 
le , & ne laifTera a la nation, entte la 
snort du pere & le couronnemetu du 
f^s qu*une vaine ombre de liberte fans 
cfFec , qu'aneantira bientdt la fimagree 
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da ferment fait par tous les Rois ^ leur 
(acre & par tous oublie pour jamais^ 
Tinftant d'apres ? Vous avez vu leDan-; 
nemarck , vous voyez TAngleterre , &. 
vous allez voir la Suede : proiitez de, 
ces exemples pour apprendre une fois, 
pour totttes que, quelques precautions. 
qu'on puifle entaifer , heredite dans le 
tff6ne & liberte dans la nation , feront 
a jamais des chofes incompajtibles. 
- Les Pol^nois oiu toujours eu.du. pen<»^ 
chant a tranfmettre la Couronne du pero 
9U iiU , ou aqx plus proches par voie 
d'heritage , quoique toujours par droit 
d'eleiftipn. Cette inclination , sl^ls con^^ 
tiauent ij U fuivre , ies-menera t6t oii[ 
tard au malhepr de rendre la Couroi^no, 
he«:(:.ditairQ , & il Jie faut pas qu'ils ef^ 
peren( lutter auffi long-tem$ de cett^ 
maniere contre la puifTance royale, 
que les membres de TEmpire Germani. 
queontlutte contre celle de TEmpe* 
ireuir ; parce que la Pologne n'a poin^ 
en elle-m^me:de contrepoids fuffifant 

f^ourmaintenir un Roi hereditaire dans 
afubordination legale* Malgre la puiC 
fanc&'de plufieurs membres de r£mpi,i 
re , fans Telection accidentelle de Char^ 
les VII , les capitulations imperiates ne 
ieroient deja plu&fqu'un vain formui^ 



lam comme ellesfTetoiene au commetW 
cement de cc fiecle; & Ics pa^a convene 
ta devkndront bien plus vains encore , 
^uand la iamiUe royale aura eu le terns 
de s'aiFermir & de mettre toutes les au* 
tres au-detTous d'elle. Pour dire en un 
mot mon fentiment fur cet article , je 
penfe qu'ime Cour onne etedtive avec le 
plus ablblu pouToif , yaudroit encore 
mleux pour la Pologne qu'une Cou<» 
ronne h^editaire avec nn pouvoir 
^refquenul. 

'- Au IteB decette fatale k>i qvi rendroit 
fii Coufonne hereditatre , j'en prop(v* 
ferots ime bien cpntraif e , qui > fi elle 
^oitadtntfe, tnaintiiendroit klibertdr 
de la'Pologne; Ce feroitd'ordoiiner par 
une loi fendatnentale que jamai&laCou* 
TOnne ne pafleroit du'pereaufite & quef 
tout iMs d'un Roi de Toldgne feroift 
pour toujours e^tclu da tr6ne. Je dis 
que je propoferois cette loi (i elle etott 
neceiTaire : mai^ oocupe d^un projet 
qui feilbit fc meme effet fans elfe', Jfc 
renvbte a fa place re«plication de ee 

Srojet , &. fuppofant que par Ton efict 
IS fils feront exclus du tr6ne*de leut 
pere , au moin« immediatement , je. 
croid voir que la liberte bien affuree ne 
&ra pas le- fcal avantage qui fefultera; 

dtf 
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.de cette excluGon. U en naitra4in autre 
.tncorje tres-confiderable; c'^ft en 6tant 
•toa^t iCpoit aux Rois cTufurper & trand 
jnettre a leurs enFans un pouvoir arbi. 
traire, de porter toute leur adivite vers 
la gloire & laprofperite de TEtat^ Isi 
feule voie qui refte ouverte a leur aniT* 
bidoiL C'eft alnfi que le chef de la na* 
lion en ^eviendra , non plus rennemi* 
ne., mais le premier citoyen. Ceftainfi 
qu'il fera fa grande af&ire d*llluitret 
fop.regne par des etablifleraens utileg 
qui le xeadent cl^r a fon peuple , refl 
pedbabte a fes v-oiiins , qui faffent benir 
apres lui fa memQirc, &c'en:ainftque« 
hors les moyens de nuire & de feduire 
qu'il nefaut jamais lui laifler^ il con^ 
yiendra d'augmenter fa puifTance ca 
tout ce4uipeut;cojicourir au bien pu« 
blic. 11 aura.pjeu de force iminediate & 
direde pour, agir par lui-meme , mais 11 
aura beaucoup dautoritef de furveiU 
lance &dinfpeAion pourcontenircha^ 
cun dan« (on devoir , & pour dirigec 
le jGouvernement a fon veritable but» 
La prefidepce de laDiete , du Sen^t« 
& de tous les Corps , un fevere examen 
de la. condurte de ious les gens tn 
j^cci un grand foin de maintenix It 
.. Politique. Tome IL P 



. Juflice & rint^grit^ dans totis lei trihn* 
ilah)( , dt coriOstver i'mdtt & k tran- 
quillttd daite TEtac , it lui donner une 
Bdhhe alilette ati-d^hdrs , le commaiw 
idetlieiit des armees eir etnis de guerre ^ 
les (^tablifftmens otlk^ tfi tctns de paix, 
fbiic des devoifs qui dtnneut pardcu*-' 
li^rameht & fen office de Roi , A qui 
I^occijperont nAbz sll ir^trt tes ttiAplit 
^ar lui-iiidttie ; car k$ details de l*ad« 

^iniftration iiutkt Cdnflls & des Mini& 
ires ^tablis pour tela , te idort itire uit 
trifne k un Roi de f otegfi^ de cdtificr 
iltucuh^ pa^tle cte ia fiellfte a dts faverii^ 
Qii'ii faffe foft metier itn perfonAe ^ oa 
iiu*il y rtfionce. Articte hftp^rtant fut 
Iec)uel U i^ation n^ dcfft jatftais ft ret&* 
fhcr. 

t\^ fat de Jbnbhblfcs frtrtedjiei 
4tiil fttit etabHr l*'Vilib^»^ft P««^e* 
f ktioii dels potiVoirs ijtri tdiftpbrent fai 
l^gitl^tioh & l*adtti!mftrtiabrt.'Ces pd«». 

tdirs , dans k$ mdnis de leuH^^^u 
iaired & dans la AieHhiiife t>r<rj[>i)rdi)ti 
j^ojfiblfe , deVrdient i!trfe ^ WTHbh dU 
ieae de le^r notnbrt* A invetfe dtt tema 
^'u'ils r'^ftent tn plaeev LesparH^ c^m- 
f»0Tahte^ de la Dfere fiiivrorit d'affca 
^fe^ ct meiBetr rapport La'^hambre 
des Noiices, h pius hombfcure ftia 
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wffi la plas puiflaote , mais tous fis^g 
irietnbres changeront firequemment le 

^re farr a la legiilikion ,inafs tme^us^ 
grande a la puiflance executive , ^ fi»$ 
aiemhses^ partieipant i ta^H^r^itut^ 
des deux extremes, feront partie a ten^^. 
<& partie a vie comme il convient a uot 
€bf ps internK^di^^. Le'IC6^ 't^iA ^rflMe 
i^ WiK^oferiliTioepa ^dl^dtifei V}e-,:&f<m' 
iJOuvoif ^toujoups l#c«*.gr*na'>o*T4-iTit^ 

Nonc«8 qtiiHit ii 4A.i^fl'atibfli; ^^ar te' 
S^nat^uant 4 TadAiinlfritiort;^ flljBti«>' 
|M>uri«ft»ititeiMf l^egMte > pitnf^ t!e-ia 
o^nftkation, i^en nY dfnt ttjrc 'lserc« 
4ftalre qt»e la hobl^VeV R'1&;Coun>hhc 
€iK)k'4»eri^4katre , fPfiwdr ^k potortson- 
rerverf eqirilibre i' qfwc*i=PdiWe oiil'w- 
drtf Sei«tor«al -4^ »fitt ; fiuffi • ootortnc ' pn 

^feiiiftt' -pwtfroit fmi ppiH^irV^la^btam* 
bre des Nonces rfayant^as',' cammts 
oeWeJ^es Commirrres , «dui-d'oovrir'& 
feffnef tous fes. ans le tr6for pribjic , *& 
In i^bnftft^tioh^Wtehafftlfet^ .'terivtir^ 
f*e>di^«llfl*ii-tafift!cl ^-i-^' ; •■ ^ ' ' 
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C H A,P IXR E IX. 

Ca^fts pankuliens .(U tAnarchUi 

Sutti Diete -hi^n proportionnee & biea 
fionderee.fifiG idai^s^tqutes fes parties , 
fera la fourqe d'uue bonne legiilation & 
d'un boa Gouveifn^i^ent. IJAais U faM 
pour cela qufs; fes orjres fojept refpeo- 
te& S^ fuiyiftil^n^cprii des lo^ix & I'a- 
liarcbie oula^plqgiie a<V6Cu jufqu'ici,, 
ont des caufesj . faciles a voir. J'en ai 
deja qi.dcvap^'4naxque la principale & 
I'en ai, indiqu?: le iiemede. Le^ a]utrc9. 
caufeSjXonpoQr^e^ font) i^. le Zrj^** 
rz^m.v/^tp,^ 2f)i lescgnfejderationfi, %^. 
&.rab^siqu'ont ^dt les^artioulierStdii 
droit quon^ leur a lalfTe d'avoir de&. 
gens de guerre ^ leur fcrvice, , * 

Ce dernier abjus ^ft tel .que fi Ton ne 
commence pas par T^ter ^ toutes les au-. 
tres' r^for^ie^ fgnt ij^pittles,; Tant qye; 
les j)articuliers aironi le ^PQUYf^urvde 
refifter a la force executive , ils^ croiront 
en avoir le droit , &' jtant quails auront 
entr*eux de petites guerres , commeaft 
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■ffeiit-bn que FEtat ' foit en paix? JV 
Youe que les places fortes ont befoin 
de gardes ; mais peurquoi faut-il des 
|>lace8 qui font fortes feulement contra 
fes citoyens & foibles cofttre Tennemi t 
J*ai pcur que ccttc tefor me ne feuffre des 
difficultes \ cependant je ne crois^ pas 
impoffible de les vaincre , .& pour peu 
dn'un citoyen puifTant foit raifonnable; 
it confentira fans peine k n*avoir plus 
i lui de gens de guerre , quand aucuti 
autre n'en aura,- 

- J'ai deflbih de parler ci-apres des eta« 
blifiemens mititaires ; ahtfi je renvoie k 
oet anicle ce que j^anrol^ a'dire dans ce^ 
lui-ci. 

Le iiberum veto n'eft pas un droit vi- 
cieux en lui-meme , mais fi^tdt qu'il' 
pafle fa borne, il devient le plus dange- 
reux des abus : il etoit le garant de la 
liberte publique ; il n'eil plus que Tint 
trument de Toppreflidn. II ne refte, 
pour 6ter cet abus funefte, que d*en de- 
truire la caufe tout-a-fait. Mais il eft 
dans le Goeur de i'homme de tenir aux' 
privileges individuels plus ^u'a des 
avantages'plus grands & plus generaux. 
li n'y a qu'un patriotifme eclaire par 
I'experience qui puiffe-^apprendre k fa« ^ 
orifiet a de phis Rands' biens un •droit - 

Pi 
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•bos , & dent cet abus eft defermafSF 
in(epaiabie.. T^«ft lies P^cmok doiveiit^ 
fesuk- viv^iMnc k» maux que teur % 
felt fovSvIr G« jpdUitfHrettx #cMe.. $-ii«i 
aijiiemroir4rei$^ la^paix^ Q» n'oat mfiatn 

ire , t»B6 (^'H^ y kiflef oni fiibitlisr: etf 
droil y bon d^(f^ l»fonmitk>f» dn Cor^ 
politique, eu qsidnd il»t(mte (Wper^ 
^diiofi ». m^is ^biitrde & fw^fte tmt 
qufU rede des changetnen^ afaii^e, & it 

IDui-s » fviK.t(HK: dsms : «uaL gesKxl Btat:^ 
entouce 4« voiftn» puiAiaft & ambi^ 
tieux. 

Le Uberum T^eta, ferok moin^ derai* 
fimnabte ^ s*il temboi^^onlqiiea^nt fur 
lefr. points foAdamentavxrde ia^conftitiu^^ 
tion : mw qu'il ait Ueti ^a<^aidinent 
da^ totKes les deliberations des Die* 
tes , o'eft ce ^ui n& pfmt s^admettre en 
aucuAf faqan. Ceft an vice daos la 
oanftitutipn Pokmeife que la legiflacion 
& I'adminiftra^'ou n'y foient pas afifez 
diOringuetSi <S: que la Diete exer(;ant le 
pouvoir legiHadi* y mete de% parties 
d'adtntniftration , fafle indifFeremment 
de^.^^iftoi defotuvisvatnete & de.Gou- 

v^rpisiaeiit , foavent memci des . at^. 



•riXH9 P9g tefiHie}^ r^fi membTes fotnc 
aiiagiftrtt;^ 4t. I,^giitetj9>irs tout a la foi£*, 

Lcs chdng^men^ propofes tendent ^ 
mleqK diilingMf F c^s deux pciuvoirs y 
'St fotrAi tn^me k mieux tnarquer left 
faornes 4|] Ul^rwnveta, C^r je ne ccoU 
P9g qa^il l(ajp,i»mais ton^bi dans I'efprit. 
tic perfonpe de Tetendre aux m^tipce^. 
4e pure admini^faiiofi , ce qui furoi^ 
^neantir raiiiDritie pivik £c ^qi^t; W Gqu^ 
'vernemeot 

Plir ie droit nitur^I des (bcjetcs , Tu-. 
Daninme 9 m requife pevHr la form^ 
tion du Corps poliiiqu^ & popr 1^ Ipi:^ 
lbnd«i|if90t9Lf8 qoj:ti9QiUQii k fpn exi^ 
tenc9 ) telks par «ii§n>ple q^e la p(«f^ 
tnlere oorrig^e , la isinqui^me , la n^Vh 
vieme & f Qnzi^me marq^^ danf {9 
Ffeudo-Dieted^ 17^8^ Or, TMnamnaita 
requife pour retabliijkiii^ot 4e ces l^ix 
doit Tetfe de meme ppvf Ifur abroga*. 
tion. Ainfi « voila des poim$ for kfquels. 
Ic libenim 7?eto pcut coatinucrde fub-- 
lifter , & pgifqa'il n« s'agic pas de T^* 
detruire ^talement « le« PoIodoU qui, 
funs beaucoupde murmureont vu reu 
ferrer ce droit par la Dief^ de 17^8 v' 
devront fans peine le voir rcdwire & 
limiter dans une Diete plus libre & plus 
i^gicime* 

P4 
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II hut bien pefer & bien meditet ler 
points capicatix qu^cm etabtira x^mtner 
loix fondantentates, & Toa fera porter 
far ces points fetilement ta forte dit iibe^ 
rum veto, De cette mankre, onrendra 
la conftitotion folide & t€8 loix hrre- 
vocables autant qu ellespeuvent I'ctrc r 
car il eft contre la nature du Corps poi* 
Utique de s*inipofer des loix cfn'ii nc 
putffe revoqner ; mais iin'eft- ni contre 
la nature ni contre la raifon , qu'ii ne 
puifle reroqudr oes loix qu'avec la 
mSme folemnite qn'rl mit a ks etablir.. 
Voila toute la chaine qu'il^ peut fe don— 
jier pour Pavenir. Cen eft a{Fe2, db 
pour aiFermir la conftitution & pour 
contenter Tamottr des Potonois potir le 
Hbertim veto , fans s^expofer dans 1» 
futte aux abus qu*il a fait nakre. 

Quant a ces nniltitudes d'artides^ 
qu^on a mis ridicukflient au nombre de^ 
IbiK fond^mentates & qui font fieiite* 
snent^ te Corps de h kgiflation , dc 
xn6me que tous ceux qu*oa range fou» 
le titre de matieres d'Etat , its- font fu- 
jets par !a viciflitude des cliofes a des 
variations indifpenfabtes qui ne per* 
jnettent pas d'y requerir runanlnrite. 
It eft encore abfurd^ que, dans quelque' 
cas que ce p.uifre ecre , un meaibt^ dtr 
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la IHeie «n j^irifle anf£|;er radtivUe , ^ 
qi2Q la reiraite ou la proteftation d'uii 
Nonce ouxlepluOjeurs puilTe dilToudrc 
raflemblee & cafler jainfi Vautorite fou« 
veraine. 11 faut abplirce droit barbare 
& decerrier peine capitate contre qui* 
<on(|ue ftroit tcnte ^e 8*tti prevaloir. 
$'il yi<|voie df»8 cs^ de proteft^tion;Con<* 
He! la Piet^s c^^qi-nepctut $trc tant 
^'^Ue fera.iibrj^&jpompjeit? t^e-feroit 
m^ Pal^inat;s & Oietmos que ce droit 
f^ufroi^, .^tre 7 qonfere , mais jamais a 
des Nonces qui ^ como^e membres^de 
la Diete , ne doivent avoir fur elle au- 
din degre •d'^utorite-nl^^e/oisfer fes de* 
dfio^s. . :. ; ,: • ; •,:,.. 
, ,i,m^Mv^t0: qmi efl: la pfu? fic^nclc 
fQr{;e,krdi¥]id|u&Ue que?puiff(^ntav«arle$ 
membfes dela roiiverafnepuiilanceV& 
qdori.f^e iJoit avoii^ lieu que poyrles loix 
TericableiAi^D^ fondamen tales , & li 
pluri^lite5(;qui eitJa moindre & qui fe 
f appot!te aux matieres de fimple adtni* 
|ii(tiat{an>, ily a: differc^ntes proportions 
&t'>lef9qfdlf(»> pii peut 4^|;e/min.er. 1^ 
pr«p0Ad^raiicf des/ avis en raifoilde 
I'lfnp^rtgiKff des matiere^ Fat esem* 
pHe^ quand il s'agira de legiflation Vo'ti 
pfiut .exiger ie$ trois quarts aur moins 
iii(8.iu&ag«s>. les de^xjiefs dans les 
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iiiatiefefi d'Etat , h phiraHt^ feukineift 
))our tes dedthns & autrwafitlrel coii;* 
fante^ & niomemati^; Ceci n'eft 
dd't fi et«tnple pour eitpUqiler monr hiee 
8r non untf proporek>A Q»e je' deter« 
rh?ne. 

Ddhs Dn Etat tet t/m la>oiogne oft 
les ilnies ont encoft ii^ gratt^ r 6(fore , 

en^er' de b«iti' <9f6lt ^ tih^sihi veM 
fans bcadcou^ d^ ftfqtie ^ ^ p^tStkW 
taitrtt avec avantage ^ pbtitvy ^if ofi 
efit rfendb c^ droit dangcf eu)r4 ejiiio^f^ 
& qo'ofl y cilt attach^ d^ grandes coru 
fiqutfiictfrf'*lrtfdi"cdin cltaf s*<« fcfdit 
prevafu. Car ileft, j'ofe le dire , extra** 
tag^iWI ^tie'cdul qUf >oft»pf alrifi l^aiBj 
irhf^ih(Jihtt « Mff€ Vim fm' ut 
fourd* ; t'tti ailte^iotiit ch«t liff ti^flS. 
quiU^fneht db fihptrfi^fi^etft dt liPdefbb 
lltioh ppbliq w qnHl "a cafefS* - 

$i done , darts «fne rtffoliitiort prefque 
^tianlnht , tift 'feul opporant Cdiifervoie 
* dfoit de I'anrmfk^ , j* vmKlt^* qd'il 
tSpon^St de fen 'Vftjorkicwferfi^tdi^'i 
ton^t6hlimcnt it fes c#limiAili$ >ddM 
]a t^i^tine poCti^omitiat^, miAi^^ttU^ 
I toutb la n^atTofi dont it ^ kit te maU 
hctir. Je vOD.drols qii*fl fftt ortofihi ptff 
U loi quie fixiidtt apirifi Ibin tfppofitiofl^ 
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il ferdt jog^ fotemneliement par un 
tribunal extraordinaire eubli pourceU 
ku\ , compofe de tout ce que la natioa 
a de phis'fage, de ploc illuftre & d«f 
plus refpede , & qui ne pourroit ie ren- 
voyer fimpiement abfous , mais feroit 
oblige de le condamner a mort fans au« 
cune grace, on de lui decerner unc-re-.. 
compenfe & des honneurs publics pouf 
toute fa vie , fans pouvoir jamais prea* 
dre aucun miUeu entre ces deux alter* 
natives. 

DesetablifTemensdecetteefpece, fi 
(avorables k Tenergie dn courage & k 
Pamourde laliberte, fonttropeloignes 
de Tefprit inoderne pour qu'on ^puifH^ 
cfperer qu'ils foient adopt^s tfi j^otnis ; 
mais ils n'etoiedf pas Incontius aux an« 
ciens , i& c*eft par-lA que leii^s inftitu- 
teurs iavoient etever les ames & les en. 
flammed' au befoin d'un7elevraiment 
h^roifque. On a vu dans des R^pubR. 
ques ou regnoient des loix plus dures 
encore, de g^nereux citoyens fe de- 
vouer a la mort dans le peiil de la pa. 
trie pour oimir un avis qui pdt la fau^ 
yer. Un wfo fuivi du m^me <^nger, 
peut fauver TStat dans f occafion , & 
t*y fera jamais fort a craindre. 

Oferois»je parler ici des confedenu 

P 6 
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tions&in*6tre pas de Tavis des favans f. 
lis ne voieni que le mal qu'elles font ^ 
li faudrok voir atifli celui qu'elks em- 
p^chent. Sans contredit la confedera-^ 
tion eft UR etac violent dans, la Repo- 
hiique ; mats il eft des maux e^treme^ 
qui rendent les rentedes violens necef» 
laires , & dont ii faut tacher de gueric 
k tout prix. La confederation eft ep Po- . 
logne ee qu'etoit k di£tacyr.e chez le& 
£anuiin$..L'une & Tgutie font tsure les«. 
loix dans un peril preHant , mais aveq 
cette grafxle diiference que h didature,' 
diredement contraire a la legjflatioff 
Eomaf ne & a Tefprit du Gouverneraent^ 
9> flni par le detpuiie « & ,%09 les coi>- 
fedenitions^ au eontraire, nTet^nt qu.'un ^ 
moyen de raifeFmiff & retahiir la pmifti- * 
tution lebnmlee p^ de gi^ands efforts ^ 
peuvent tendre & tenfopcec le.refforft 
i^lache deTEtatfans pouyoir: jamais le 
brifeF. Cette forme federative qui, peut>^ 
^tre daas foil' origtne eut u^ne caufe for* 
tuiCe , me paroit etfe un chef-d'seuvre^ 
de politique* Par-tout ou la* Ut>erie re^ 
gne.v eUe eft ince(&mmeQ4; attaquee 
$ tres-fottvent en pdriL T.ou^ Etat U* 
bdre y eu les grandes crifes n^om pas ete 
prevues , eft a cfaaque orage en dangea 
4e peiir. II n'y a qi^e les f oloBois qui 
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decescrifes menie$, aiecit fu tiremn 
Bouveau moyen de maintcnir h cont^- 
titujcion. Sans ies confederations il y a' 
long- terns que la Republique de Polo- 
gne ne feroic plus ,'-& j'ai grand'peur 
qu'elle ne dure pas long- terns apret 
elles , li Ton prend le parti de ks abo« 
lin Jettez les yeux fur ce qui vlent de, 
fe paiTer. Sans les confedeKitionsi'Etat 
ctoit fubjugue ;. la Ubefte etok pouf 
^mais aneantie^ V0uk^?ous 6tef a lai 
Republique la relTouice qui vientde la 
louver ? 

£t qu'on ne penfe pas que quand le 
Uberum veto fera aboH & la plufalitd 
letablle , lea confederations devien* 
dront inotiles ^ commeT 6 toot ; leuc 
avantage conrfilott dans cette pturadite* . 
Ce n'eft pas la meme chQ($, L» puiC- 
fance executive attaghee aux icoQjfede? 
rations , leiir donnera toujoors dans lea 
befoins extremes une vlgoeur ^ une 
celerite qne ne peut avoir la Dfete , 
forc^e a maTcher it pas plus lents , avec 
plus de fpnnatites, &,qut ne pent faii^ 
un feul modvementiri'«gitUef fansreru* 
! Tcrftr laconftitutiom 

Nom , let confederations font le beu- 
clier , Tafyle , Ic fanduaire <Je ccttc 
conftitutioD* Tamqtt'elles.fubrifteroa% 



f ^O 6 O tl V £ It K E M E N T 

il me parole impoffible qu'elle fe d^ 
truife. II faut les laiffer , mais il faut 
les regler. Si tous les abus ecoient 6tes9 
les confedorations deviendroient pref« 
que inutiles. La reforme de votre Gou* 
▼ernement doit operer cet efFet. U n'y 
aura plus que \ei entreprifes violentes 
qui mettent dans la neceflite d'y recou* 
rir; mais ces entrepHfes font dans Tor* 
dre des chofes qu^il faut prevoir. Ait 
Ueu done d'abolir les confederations y. 
determinez les oas ou elles peuvent ]e« 
gitimement avoir lieu , & puis regiezi 
en bien la forme & TefFet , poor leut 
donner une fiindion legale autant qu'il 
eft poffible, fans g^nerleur formation ni 
leur a<ftMt^% II y a m£me de ces cas oti 
par le feul fait toute la Polognedoit ^tre 
a Hnftant conf<ideree;commeparexem^ 
pie, au moment ou^fous quelque ptittT^ 
te^uece foit^ horslecas dWe guerre 
ouverte, des troupes ecrangeres mettent 
k pied dan's I'Etat; parce qtfeniin quel 
^ue foit te fufet de cette ^ntr^e & le 
GduVevn^ment mime y edc-il oonfenti^ 
edAfilderation chez foi n'eft pas ho(H^ 
lite chez les autres ; lorfque par queU 
queobftacle que ce puifle itre , la Diete 
eftemp^chee de s'aflTembler -au terns 
marque par la ioi ; lorfqu'a rinftigatioa 
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de qui que ce foic ^ on fidt trooyo' des 
gem de guerre au terns & au lieu de» 
fen aOefnblee f ou -qtie fa forme eft aU 
tcree » oo que fon adliviter eft fufpcrw 
due , ou que fa liberte eft genee en 
quelqoe/facon que cc foit. Dans tous 
Ces cas la confederation generale doit 
evfllei^ par le feul fait ; les ademblees 
l^f>gnaair«8panicyliere$ n'en font que 
dac branehes , i& tou& les Marechaux 
en doi vent 6tre fubardonnes i cdui qui 
sin a 0te mmmi le premier. 
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,■ Admimftration. 

S.- < ■ / . . - • ' , • .. ' 
Aks. f ptrer dans d^s details d adrii^ 
^ftratioQ pour iefquels Jes coanoiiTari* 
€e^ & k» vuert^^dBlanfueiit^egale^ 
fuent, je rifquerai feuiement fur les deui 
ps(rtile$:de^naticeb*:&i|ie la i^v^sequtik 
iE||]e$,4d^Qsqi|0^;|ef}oi$ dj^e^fnuifque Ji 
Jes eroisi homes s qvoique preiquie ^^ 
fime 'qu'(;lle9 ne :fcront p^ goAteea^l 
luais avant tout^ je ferai fur Tadminil^ 
DCatiosn de la juftice. uo^i lemttrqi^ 9^ 
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8'eloigne Hn pf a mokis de f efprit dii 
Gouveinement Polonojs. 
> Lts deux etata d'bomme d'ep^e & 
d'homme de robe^itoient inccmauade» 
anciens. Les cic&yenBi n*etoient par me- 
tier ni foidats , ni juges , ni pr^res ^ 
lis ecoient tout par devoir. Voila le vrai 
fecret de faire que tout marche au but 
comtnufi, d^empi^tieipque I'elprit'd^ctsil 
ne s'enracinc dans les Corps ^ifXidcpen^ 
du patriotifme, & ^lase* I'bydis ;de I9 
chicane ne deV^ore une mtioo^ La^fon^ 
tion de juge, tant dans les tribunaux 
fBpr^es que dans les jufti^es terreftr^ 
doit ^re uni etat paffager d'epreuve , 
fur le^uel la n|ition pu^e apfy et^er le 
jnerite & la probite aun dtoyen^ pout 
Telever enfuite aux poftes^Ius eminens 
dont 11 eft trouv^ capable/ Cette ma* 
niere de s'envifager eux-m^mes ne pfilt 
^e rendre les juges 'tr^w^rtinli&^^'fe 
mettre a Tabri de tout rej^rbche y 8t 
leiff donnerns^»e«rtemtnir tojrte Y^P^ 
tention & totite t'iRt^grite <|ae letfr 
filace ^xlga C'eft^ aihfi qpc da»i» lef 
tsjeaux terns 'de^Ronie ion paif^it pa^t^ 
Pretkicepotir'arnrer au C^f^ke. Voiti 
Je moyexi ^tftarec^fieu de krlx a1ali«t 
^ (Impkfs \ jnidmij aVe<5fpeu^de}uges^ hi 
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ftnt aux juges lepouvoir deles inter* 
preter & d^y fupplecr au befoin par lea 
lamieres naturelles de la droiture 6^ 
du bon fens. Rien de plus puerile que 
les precautions prifes fur ce point par 
les Anglois. Pour 6ter les jugemens ar- 
bitraires , ils fe font foumis a miile ju« 
lemens iniques & mdme extravagans : 
des nuees de gens de loi ies devorent , 
d'eternels proces ies confutnent ; & 
a?ec la folle idee de vouloir tout pre- 
▼oir, lis ont fait de leurs loix un dedale 
immenfe ou la memoire & la raifoa fe 
perdent egalement. * -^ 

U faut faire trois Codes. Uuil politi. 
que , Pautre civil , & f autre criminel.; 
Tous trois clairs , courts & precis au* 
tant quil fera poflible. Ces Codes f&- 
ront enfeignes non-feulement dans les 
univerfites , mais dans tous les colleges, 
& Ton n'a pas befoin d'autre Corps de. 
droit. Toutes les regies du droit natu* 
rel font mieux gravees dans les coenrs 
des hommes que dans tout le fatras de 
Juftinien. Rendez . les feulement hon* 
n6tes & ?ertueux , & je vous reponds 
^'ils fauront a(Tez de droit ; mais il 
ftut que tous Ies citoyens & fur-tout 
les hommes publics, foient inftruits 
dks loix pofitives de Icur pays , &- i^ 
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regies particulieres for lefqmeUes ilj| 
font gouvem^s. lU les crouverontdana 
^es Codes qu'ilt doivent etudier, & 
tous les nobles sivant d'ecre infcrjts 
dans le livre d*or qui doit leur ouvfii; 
Tentree d'une DJetine, doivent (ovt^ 
nir fur cet Codes A en partiguliet fnf 
le premier en examen qui n« foit pa^ 
vne finiple formaliie , & fur lequel slls 
ne font pas fufiirammenl; inftruics, ils 
fenont renvoyes jufqu'a ce qu'ils le 
foienc mieuK. A Tegard du droit Romaia 
& des coutumes , tout cela, s'il-exifte , 
doit etre 6te des ecoles & des. tribu* 
naux. On n'y doit connoUre d'aptre 
autorite que les loix de TEtac; ellea 
doivent toe uniformes dans toutes lef 
provinces pour carir une fource de pror 
ces , & les queftions qui n'y feront pas 
decidees doivent Tetre par le bon fens 
& Tintegrlte des juges. Comptez que 
quand la magiftrature ne fera pour ceux 
qui I'exercent qu*un etat d'epreuve 
pour monter plus haut , cette autorit^ 
|]*aura pas en eux Tabus qu'on en 

{^ourroit craindre , ou que fi cet abus a 
ieu , il fera toujours moindre que ce- 
lui de ces foules de loix qui fouvent fe 
contredifent; , dont le nonibre rend les 
proces eternels > & dont ie confUt rend 



^galement les jugemens arbitraires; 
Ce que je dis ici des >uges dort s'en- 
tendre a plus force raifon des avocatf, 
Cet etac fi refpedable en luUmeme^fe 
degrade & s'avjlit rs-t6t qa*]! devient 
un metitri L'pocat doit £tre le premiei 
juge de (on client Sc le plus^ ievei^e : 
ion emploi doit etre comme il W>h i^ 
Kome & comme il cH encore a Gen 
neve, le premier pas pour arriver auic 
'magiftratures ; & en efFet les avocatft 
font fort confideres a Geneve & mitu 
tent de I'ctre. Ce font defi poftulan^ 
poui le Confeil , tres-attentifs i ne rien 
faire qui leur attire rimprol;)ation pn- 
blique. Je voudrois que routes )es fonc« 
tions publiQues menaifent ainfi de Tune 
a Tautre ; ann que , nul ne s'arrangeanfe 
pour refter dans la fienne , ne s*en fit 
un metier lucratif & ne fe mit au« 
delTus du jugement des hommes. Ce. 
moyen remplirojt parfaitennent le voeu 
de faire pafTer les enfans des citoyen» 
opulens par Tetat d'avocat , ainfi rendu 
honorable. & paflager. Je developperai 
mieux cette idee dans un moment. 
- Je dpis dire ici en paflant , puifqu^ 
cela mevlents^refprit, quil eftcontrs 
le fyftcme d'egalite dans TordreEqueC^ 
^a d'y^etablir des fubfUtu^oQS & dei^ 



Majorats. II faut qut la legtflaeioti 
tende toujours k diminoer la grande 
inegalice de fortune St de poavoir , 
qui met trop de diftance entre les fei- 
gneurs & le$ fimples nobles , & qu'un 
progr^s naturel tend ' (ou jours a aug*- 
tnenter. Al'egard du cens par lequel on 
lixeroit la quantite de terreqo'urt noble 
doit pofleder pour ^tre admis aux Die- 
tines , voyant i ceta dubten & du mat, 
& ne connoifTant pas aflez le pays pour 
comparer les elFets, je n'ofe abfolu- 
ment decider cette queftion. Sans cort- 
tredit , il feroit i defirer (Ju'un citoyen 
ayant ypix dans un Palatinat y pofTi^ 
dit quelques terres , mais je n'aimerois 
pas trop qu'on en ftxdt la quantft^ : eii 
comptantles poflelTions pour beaucoup 
de chofes , faut-il done tout - ^ • fait 
compter les hommes pour rien ? Eh 
quo! ! parce qu^un gentilhomme aura 
peii ou point de terre , cefle-til pour 
ceta d'etre libre )& noble , & fa panvrete 
feule cft^elle un crime afTez grave pour 
lui faire perdre fon droit de citoyen ? 
Au refte ^ il ne faut jamais foufiriir 
qu'aucune loi tombe en defuetude. P6t- 
elle indifferente , ffit - elle mauvaife* 
il faut Tabroger formellement ou la 
RiaiiHeAi<t en vigueun Cette maxime 



qui eft fondamentale , obligera de paC* 
Icrcn ret^etoutes fes ancienncs loix , 
fi'en abroger beaucoup , & de donnet 
la ianfiionla plus feiefe a celles qu'on 
voudra confer ver. On regarde en France 
comme.Hne'maxinic d'fijtat de fermer 
les yeux fur beaucoup de chofes ; c'^ft 
kq\xoi le de(po<Um<e pblige toujours ; 
mils dans un Gouvernement libre, 
f^eil lemoyen d'^norver la legiHation 
^ d^^brftnler h .conftitutioo. Peu de 
loiXym3i$ ^n digefees,i&:fur-tout 
Jbitpn obfef yei^* Tqun le^abqs qui ne 
|bnt pas deiFendus;fp]it eocore fans coii« 
Sequence ; inaisr qiii Ah Mnc^ loi dant 
1)11 Etat Hbre , ditur\^fikQC^ devant Up 
queile tout cltoyen tremble , & le Roi 
$out le premien .En un mot , fouSres 
t9ut plut6$. qiie d'ufedr le refforit deo 
ipixt par qpan^^A^ fqis et t/eflprt eft 
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jqtie doh ^^^r w Cologne , depend 
ate l*6kje^ i^^eUe Ce pmpofcJ'eH corrk 
|(eant fa ooifftlic/fioD. Si v>eiisn^¥(^ulei 

i^iie devtdlr bmy«^ 2 bPfihi4^ , iedbul 
tsoies , ifii iaftoer^fiir lesisHitr^^j^uptei 
^e I Eorbpe ^ ^u^ nv^t \^r -exemf^le ] 
wp^Uqvtr^ w>oi^ Pfmker. Ciikivez lei 
fuenoef^ylvs '«(%», te commerce^ Hd* 
duftrhs ; ^yez ^ ttoupes reglees , de» 

am ton fj^M^iK i^e fi^Hc^^^il ^flb 

coup ; travailiez a le rendre tres-nece& 
faire, afin de tenir le peuple^dans une 
plus grande depeiil^ce, 6!^ pour tela 
fomentez & le luxe materiel , S^leluxe 
de Tefprit qui en eft infeparable. De 
cette maniere vous formerez un peuple 
intrigant , ardent , avide , ambitieux , 
fcrviie & fripon comme les autres , tou- 
jours fans aucun milieu kYutk des deux 
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extremes de la-mifere oq de Topuience , 
de la licence ou de i'efclavage : mais 
on vous ^omptera parmi les grandes 
puifTances de PEurope , Vous entrerez 
dans tons les fyfteaies politiqoes , dans 
toutes les liegooiations an rechercherft 
TOtre alliance , on vous liera par deft 
traites : 11 n'y aura pas une guerre en 
Europe ou v6us n'ayez fhonneur d'etre 
fturres ; ii le bdnheur vous en vent ^ 
vous pourtez rentrer dafis vos ancient 
ires pofleffidns vpctiMltre en conqtje^if 
denouvdleS) & puis diire comma Pyr« 
thuis oucomtn^tes Ruffes, c'eft-ak-dSre^ 
Comftie ks en ^ns ; Quand tout le mondt 
JtrH a nioije mange fai bim dujucre* 
MfLVB fi par hafard vous aimiez tnieuil 
f<M>e^'tfne nation iibre, paifrble & fa^. 
^e , qM n^a td peur ni befolh de pfr^ 
]^hfM , q^i fe fuffit a elk-tn^e & qui 
eft hetlrdtift ^ tflots il faiut prendre one 
Mielihade tmu differente , ' maintenir « 
r^taMir i^heis vt)u& des stceurs fonples , 
Hes gtyuts tains , vmtf^tit martial fans 
aihkiti&n ; fomier des ames cciur^u. 
fts ft MfiMi^tSits ; 4ippliqDer ros 
peuples a Tagri culture & aux artsHiteeC 
Mi^ a k Vie; tendf e Par g^nt Ihef^ri. 
&Me & ^'U fepeiMdntttile; cherciier ; 
ftouvtti: p#u^ ^pk& degtandes «b«fes^ 
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des reflorts plus puiflans & plus fuN. 
Je conviens qu'civ (bivant cecte route 
▼ous ne rempUrez pas les gazettes da 
4>ruit de vos f^tes , de vos oegociations, 
?de v-os exploits ^ que les Philofophes ne 
vous eacenfeconc pas , que les Foetes 
iie vous chantefoiit pas , qu'en Europe 
on parlera peu de vous : peut*6tre 
fli^me afFedera-t*on de veus dedaigner <; 
mais vous vi vrez4.ans la veritable aboa. 
dance, dans la juftice & dans la liberte; 
fnais on x^ vous cberchera pa« querell&i 
on^ous craindra fans en faire.iemblaBt^ 
& je vous.reponds que les RuiTes ai 
d'autres ne vtendront plu^ faire its 
maitrcs chez vous ^ ou que , fi pour leuc 
tnalheur ils y viennent , Us feront beau- 
jcoup plus prefTes d^en fortir. Ne tentez 
|ias fur - tout d*allier oea deux prqjets ^ 
lis font trop contradictoires , & vq^Ioir 
aller-^ux deux par une in^r^e compo- 
fee , c'eft vooioir les, iHanquer toua 
^^ux. CJioififfea dsupc, & fivous prefe^ 
j^ez le premier iS>acti ceffez ici de m^ 
lire ; car de tOMt ce qui me refte a pro^ 
poler^i rien.ne fe $apporte plus qu'aii 
fti^ohd. 

. U y a; fans ceKtredit d'exceileotes 
vues economi^ues da^s ks papiers qui 
m'pnt ete <^oinmuAique& Le d^faut que 
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l^y vois eft d'^Cfe {>^U8 favorabtes i la 
tkbeife qu'a la ^oGpkki. S>n fait die. 
Boov^ant etaUiffismeft€ , i) il^ faot pas 
fe $cmi«al^ d'«n ¥oiif leftist immediate 
il fiNrt ^rHjere en biefij ^^vpit . k» oiJn* 

|)r<;>i«t, par example, poar la i^ente de^ 
Siitrofties & pout la ma^iere d-eni ^esi-^ 
f loyer Ic pr^diiit , me pa«ok bien ^n* 
Itindii (c d'une execution fiacile d^s 1^ 
fyft^Kie ^abU dans eo^jte l'fiiirope,# 
t^ttt faire av«c de I'argisot* Mats ce fyfV 
^toe«ft'il b^ ea lui^ai»e:i& va^t^il 
bfeft i ibri biH? fift^il s«t <|6ie rarg^at 
Ibit le nerf de la guerr^ ? Les^ peuplet 
ii&he9*0flt t&u|oi»ra etc 4»tittiM'^^eoii«i' 
qi^ par les peupies pauvres* £ft-il s»f 
Que 1 argentfekieveiTortdr'anboa Gou^ 
ver nei»«ktft 3 JLeS fyft^mes rde fioancet 
fynt Mo&exfk9^ Jt ff'en, Vois dear for tit 
de^bon m d^ gr^dd; Les winftsnsniens 
ancieaa ne^cooooHTokatpas jn^t&e ce 
mot de/f2<tnee 9 &Ge qa*iU faifoiettt 
aVec<fes hbmmes eft^prodi^nmdb'ai)* 
gent eft tout m plus< le ftipplenient dejl 
hftmmes , & le fopplement' ^c cvaudra 
|«mais:laxho(e: Foloofoh:^ toiffez -moi 
Mutbek argdnC a^x aiftrea^Qb centen* 
|es«?QttS'de ceittittqu^il faiidHabiea 
sft»fifi(P<^ Tome IL jQ, 
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qu'ih V013S donncnt, puifqu'ils ont pins 
fccfoinde vosbkds que vous de leur or. 
II vaut mieax , croye2-moi , vivre dans 
Tabortdanceque dans ropulence ; foyez 
mieux que peCMiicux , foyez riches : 
cultive2 ' bien vos champs fans vous 
foucier du refte , bientdt vous moit 
.fimncrcr tJert>f, & plus qu*il nea 
faut pour vous procurer I'huile & le 
Vin qm vous manqucnt, puiCqu'a cela 
^tes la Polbgne abondeoupeut abon- 
-d^r de tdut. Pour vousi maintenir heu- 
teW&'Hbre»Vc« fortt -^des tetcs , des 
t<3&afs:&'d«s bras qu*il vous feut : c'eft- 
lilce q\?t fiit- la force d'un Etat & la 
-jmfp&ieid^un peupte.^Les.*fyftames-de 
finances font desanies vonales , Scdts 
€iu*onrn« veut que^eagner , on gagne 
toxi.}(3tirt rfus :a:6tre. frtpon qu*ho»nete. 
homme^t/eikplotde r&rgaitfedevoie 
^ tfercac*i«;'-ii eft'deftine ^^tiifef choie 
€o empitJ^eaiiitie autre. Ceuxquvlo 
mament apbr^nent bieht6t a le d6^ 
tmirVi0rn-*^«"ft^^^ tous les furveiU 
ians qu^on Ipxvt^ donne , finon d autrcs 
fripo^ns ^'onKenvpie partager " a^rec 
eu^*^ S?iifn.'y ^wk qoddes-riobelfcs |^ 
bUqaes & i>«nifeft©5V (i. la marches d« 
for laiifoit line' iiiarq«le:oftenfikae &:tte 
oouvjjUfe gadHeJi,'iIn*^i^utOilt^Wft| 



tf extJedi^nt pli«* cbrtM&^'j^'ixt ache- 
ter \l<s' fdtviiJ* ^ - dlv^dtiraift , dela fi- 
defite s dc8< ieiftms '; itf Sis ^vtt^ & <si«}ula« 
tion fecrete-y tl ^tf plus 'Commode en^ 
oate ^Xktmt^ d^$^lter4s & des trai^ 
tres^ pdiir mettre ^ rcnchere' Ic biea 
public :&1a libcitc.- ©n-uii motv I'ar* 
gent eft a :fa(f4d$s le reiTort le plus fpi- 

pbufifitite ntdtt^er ^«f(^n bdt U -mackiw 
nef: pbHi:iifu«)4e pltls fort & le plus^ sill? 
pom ^iid^ctoj^ttrl^ ^ ' , . . ; i » * 

* On ne p^t faii^e kgb Ifes hdoiinM 
que pat' ikut -intef £c , i^ le fais ; mais 
rinterecl pecuritafte eft te'ptos itiau«ralg 
detoos', le phifi vilii'lc plu«'iftopte k 
la cemi^dosi ,^j;e memeV je "terpens 
ftY^o, jcofiifaticec&f le 'fo^tle«dttii 1 tott4 
}our&Vfeitt€*ttdrei&l Ie|)lu$ foible aux 
ycijx 'de cjtii> Coftrioit bien te doeur hu^ 
miAfi^ H' et): ti^tui^lmei^t dans tous lea 
,coeirr8 de grandes paiTiOfifl en referve ; 
quatfd il'rt'y rdte plurqtie cdie de 
riatgent ,' d'jeftqu'ort a enerve, dtouffe 
Ttotit^s le^i&utres'qu-'il fidMc ^Kaice^ 
'^:'ct^6tet)peti JL'ame n'tf polAt-pri^L 
tpremetiit de^paffioh qui le domirife,* U 
n'aipire ^ r-argeh&'qucfp^aif'prevayahce, 
'p6ur corttenter cdles qtii pourtont iui 
•venir. Sachez lec fomenter & les con* 
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tenter direfftettieiil fao^ cette tdXQuti 
ce , btenl6t eite pertjr^ iqim ^ f^iii. { 
Lea dopeiife^pubH^tt^fbiiHfiaiyftflU 
bles ; i'en conviens <npore.t ¥9i^ < hi$ 
avec toute autce ehofe ^'«te^'^i'flr4 
gene. De nos. iour$ encore , oa Toit en 
SuiflTe lesoffioieri ,.i»f^ftr9il5*& autne^ 
fliperKKaices pab^Q$rP9)!&..asrecde9 
4eiuee6k Us* on^jdesfidinM^, lAi vm i 
du bptSii d«8 fclrDita3(ittitefi>:>httiiectft^ 
^lies».Toiit le fo(ViQ0 publtefElfiiUr par 
Gorvees, TEtat iie^ptgm:^^^ riei^ 
en'Mgeiiit II ea fi^i9'£r»^t-on,rp<yiir 
le. payemeAt 4^% troupiesi? Cet article 
t1ii«rGi pl9be dasns im ttoment Cett^ 
manieie^ paycment oi-^ pas/gm: ifu 
comr^iflns » U y a ^, la ^i^iliei v: dii 
^pittagei: radmktiftratioiii.^ ces (bc^ 
tea der btens eft p4jua^'a«ll»sr«i%ue { 
elle deplaUfMr*touti!:Qeux;i^i)eajbiiit: 
icfaargies i- .pa? o^ qa'ils^y ni^mi^enKl iMins 
^ faire le^r eampte^ T<H)t ceia^teft V4cai{, 
mtais que4eimal tft pfetit et). cbntpafai^ 
fen de la fcnile de maux^^lfauYe! l?ti 
honoYiie iM<idrq4b ^nml«ecfer tjuJU: he 
le-poMi<r<Ht p^^^idiiitaoiiitiwis q=ii}il yt 
pan^ i 0^ m'objeftcrft fc» BatlKfe do 
quelque^: C^fM:^^S;Suiires> mai^ d'oa 
viennent lears vexations ? des' amendcs 
pecuniaires; qu'ils impofeai^ Cq3 amea^ 
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4es dfbftrtfiFes fimt un grand mkl deji 
i)af eHes-m^mes ; cepeiidant s'ils ne lei 
Ipouvoiem cxig=er qu'cn denrees , ce ni 
feroit prefque^ien. L'argcnt extorqu^ 
fe cache aKement , des magafins ne it 
cacherokm pas dc m4nie, Cherclrez en 
toot piy^ ^n, t<Mit Gottvernement 65f 

vn f rafid mal enmo^ak & en politique 
^ Targetit ne foit itt^e; 

•<)itiae dira^que l^^galite des fortn* 
lies qui regne en Suifle rend la parli- 
monie alfee dans radminiftratfon : au 
lieu que tant de puiifantes maifons & 
de grands feigneurs qui font en Polo, 
gnedethandent poiir leur entretien de 
grander depenfe^ &' diifs fin-ancespour 
y potirroir. Point du tptrt.' Ces grkndaf 
fti^neurs forit r1<ftiei i>6r leoVs patri- 
inoincs , & leuris^epenfes feront moin^ 
Ares, quand le luxe ceflera d'etre en 
fconneur dans TEtat , fans qu'eHes les 
^.ftingtietit moirts dps fortunes infe- 
#ieures, qjii-ftlvrbnii la m^me propor- 
tion. Payet leiii^ fferVices par de Tauto- 
^te , des honheiits idegrah(ies places. 
L'inigalitfe dfes >aiigs^t ft cbmpcnfee ei^ 
Pologne par fiVantage de ia nobleffe ,' 
qui rend ccux qui les rempHiTent plus 
jalottx des honneurs que du profit. La 



llepubUquQ ) en grad^ant & 4iftrihuaiii 
a propos ces recompenfes puremenfc 
honorifiques , fe menage un trefor qui 
ne la ruinera pas , & qui lui donnera 
des heros pour citoyens. Ce trefor des 
honneurs eft une reflburce inepuifa- 
ble chez un peuple qui a de Thonneur^ 
& plut a Dieu que la PologiH.eufc Tef- 
poir d'epuiCbr cette rcflburqe l 6 beu^ 
reufe la nation qui ne trouvera plu^ 
dans ion fein de didindions |K>(rible& 
pQur la»vcrtu. ! , 

Au defautden'etre pas dignes d'elle:, 
Ics recompenfes pecuniaires joignent 
celui.de n'etre pa» alTez. publiques., 
de ne parler pa^ fans peHTe ai|K yeux 
& aux coeuvs , de c^ifparqitre^ii^ ^,t6i 
qu'etles font a;Ccoi[deq:f, ^dernelaifiei? 
aucune trace .yjfihle qiiij^xoite, TeQiu-t 
lation en perpetuant l^nneur qui doit 
Ics acconopagnerv Je vx)udrois que tous 
les grades, tous^ ^e§ emplois,. toutes 
les recompenses! ^onoFriBques fe mar* 
quaflent parses fignes extcrieurs, qu'il 
ine f^t jamais pertp^isv a jua Homme ei¥ 
^gLCQdQ^.m^i<M^f,jkcqgriitOy qqe les 
marques di^^fo^r^ng. ou.de fa dignlte 
lefuiviCTehtipai^-iopt, afi^ que le peu- 
ple le refpB<2l^t,toujonrs^&.qu'il fe ret 
pedtSit tQujoqrsilyi, • ^eme ; qu'il put 
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liinfi toujouts domifter Topulence j 
qu*un rjche qui n'eft t{ue riche , fails 
cefTe oifufque par des citoyetrs titres & 
pauvres , ne trouvit fii confideration i 
ni agrement dans fa patrie ; qu'il fut 
force de- la fervir pour y briller , d'etre 
integre par ambition ^ & d*afpirer maU 
gre fa richefle a des rangs ou la feuid 
approbatioa publique mene , & d'ou 
le blame peut toujours faire dechoir; 
Voila comment on enerve la force des 
richeffeS) & comment on fait des horn* 
mes qui ne font point a vendre. J^infifte 
beaucoup fur ce point , bien per fu add 
que vos voifins , & fur-tout ies RuiTes , 
n'epargneront rienpour corrompre vos 
gftns en place , 6c que la grande affairs 
rfe yotre Gouvcrnemerit eft de travaiU 
ler a Ies rendre incorruptibles. 
• Si Ton me dit que je veux faireda 
la fologne un peuple de capucins , jd 
reponds d'abord que ce n'eft la qp^ua 
argument a la Franqoife , & que jlai^ 
{atater n'eft pas raifonner; Je reponds en<« 
cone qu'il ne fautpas outrer mes niaxi- 
tties au-delade mes intentions (&:de la 
taifon , que mon deffein n'eft pas de 
fupprimer* la circulation des efpaces ^ 
snais feulement de la ralentir ^ & de 
prouy<^ fur - tout ^combknibimporte 

01 + 
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f u'un bpn (yRimt 4conomiqii« ne (i^ 

J IS UQ (Vft^me de finance ic d'arg^nu 
ycurgue pour d^racmcr la pupidici 
d^ns Sparse n'^iKsantu pa^ U monnpie^ 
iHais il en &t uhq de fier. Pour moi i« 
n'cntends preforir ei ni Targeot , nr Tor ^ 
mais les rendve moins^ neceifi^ires « S; 
faire que G<Jui qui n'en a pas (bU pauvror 
fins etregueux. Au fond Tdrgent n'eft 
pas la rkhefle > il n'ea eft que le figne ; 
ce n'eft pas le figne qu*il faut muUU 
plier, naaisla cboiereprefentee*>raivu^ 
malgre les fables des voyageur^ t qo9 
les Angloki au miUeu dc tout kur of 
|x*etoieot pa9 eit detail moina neceffi^^ 
teux que les atitres peuples. £t qu^ 
ai^impof te apres ^out d'avoir cent guu» 
nees au lieu de dix , fi ces cen^ guU 
n^es ne me rapportent pas une fubfi(^ 
tance plus aifeer La richefle pecuniaire 
fi'eft que relative , & felon des rapports 
qm peuvent changer par miUe cauiea » 
on peut fe trouver fucceflivement tu 
che & pauvre avec la ineme fcMOiiie > 
jAais nonpas avec des biens en nature^ 
car comme immediatement utiles k 
Vbomme , ils ont toujours leur valeur 
abfolue qui ne depend poiot d'Bneo|>6« 
ration de commerce. J'accorderai que 
le pqupte Aoglois eft plus licbe que ks 
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fivitres'peiipks, maisii ne t'enHiit pas 
qti'un. bourgeois de^Londres viveplus 
mfoii'aHbiiii'jiin^boiic^eoiadie Paris. De 
pfsuple apeuple eeloi \qm a plus d'ar« 
gent aide ravantagel; sxiaiscela ne fait 
rknaii fortdes ^wniliers., &ce oVft 
pa5 la <)iie git la ]n:of]^ef xte d'uhenation. 
. FavQfifez ragric&lture& les aitsutl* 
les^ noo pas ea enHridiiiTaDt kis Golti« 
"vatevra, ceciilne feroitsqueleg excl. 
ter iqnittorlainkat, maisen kkat 
seadahtihoti^iAidt & agrbble. EtabliC 
faksTiii9iriif^ducis.d&preinkre ifieceC* 
fite; multipiiez fans cefle yo8.Ueds& 
voa.iiommt$ &M iroslanmettriB eivfouci 
du reft^. Le fofmrjlii du ^oduit de 
^oaterres , qui par ies monopoksmui- 
tipltQs va manquel an refte de TEuroN 
pe , voyfi appoftera.ne6eflairement pluft 
(i-argent que vous n*eii aurev btfoin. 
Au li^ dcilik de *ce puToduit n^qefiEdre dd 
a^r V tous ferez.pauyrea tant que vbua 
imidiez en a?ok ; &tAt ^nt youa &U4 
sez Yojjt en paflkv , Toua ferez ridies^' 
Yoila Tefprit qud je voudrois faire re« 
gner dahs votre fyfttme economioue^ 
Feufcrfrger a rettahge^r,peu youa ibu- 
ciisr^idu xommtt/tc\, mm imtiltipiier 
cbez vour aittaht^a^ilieft poU&Ht S^iw 
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infaillible & naturel d'nn 'Oouverne*' 
ment Hbre & jufte eft ta populsttion* 
Plus done irons pecfe&kmfierez votre 
Oouvecn^ment, plus vous mvtoipUe- 
lez votre peiiplc fans m^me y fonger.. 
Vgos n'auret. iinfirlll mehdiafis^ , ni 
infUtonnaire^. Le ^dxe; A Hitidigence 
difpardtroni enfemble larenfiblement , 
& fes choyens , gueris dcs- gouts ftivo- 
ks 9iie dofine Fopulenoe, 6c des vices 
attaches, a la tmifere^ tnettronfe kurs 
ioins^&Iesr gltiiFe4ine«i fetrtr lapa*^ 
irie , &: troDveroiU'kur bofiheor dans 
kurs-dcvoiTs;.' ■-••:) .''J •- .•''••- J^- <"' : -■' 
• Je^voudrois qB^otrfm^iftetdtrjOiir? 
ks braernd^sihoifimes 't)lds (^ir kurs- 
bourres;q0e te 'C^emins:, Iesp6nt8 , 
ks edifices ■ pu Wics i, fc fervice dii Prin- 
ce ^ de'if£iatfe MeAc prn: des' <:or» 
vees'-A fian* poiift'a[ip*i«iel*^g0ncre«te« 
&rte ':d^iiap6t eft aufQnd-la motm one*, 
reufe, &fcnrJtout'Cdlied^t bitpgut"fe- 
moihsriahFufeii.: car Pa^gent difparo^t eit' 
fcrtant dcs ihsnos-qui lb payent^ mats: 
chacun vcfit a quoi' ks, hommefs^font 
employes & Toane peiit ks fi^rchar^ 
ger. 4 pur& percepTj^dfais que cette me- 
tiM>dj^.:i3ft titnpratic^bki^oill cegnt&it le^ 

t ^ 
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|de & de bonnes moeurs, & rkn acflr 
plasuiiieL pour 1«5 coofcrver. telles :: 
c'eft'une f atfon de^plus pour la prefer6f.v 

Je reviens done, aux Starofties , & JQ 
conviens derechef que le projet- de hsr 
"Y«ndf€ pour en feire valoir le produifc 
au profit du ttefor public , eft bon & 
bien.entendu quant a fonobjet e&onfow 
niique.; mais quant a Tobjet polidt)uo 
& , mofftl ^ <:e projet eft fi peu de* man 
gout q;ue. fi les Starofties .etbientwen^ 
di^es, jie voudrois.qu'on les.rachetat 
pou» en f^ire. te foiidsides' {9laires mSc 
xj^Qomp^tiks deceuxquiifervirotenc k 
patrie ou. qut auroient bien merite 
d'elle^Efl uninot jevondnris, s'il«toit 
polftble ^ quil n'y ©tit point de,jtrefor 
public ^ quevde^fifevne £onndt 2p» 
Die^ig les prayemehs em argent Jefens 
qi^e i^ otiorea la rigueur .n'eft pas.po& 
fible^'id^is li'efprk du Gouvqrodment 
doi^ tQuj^urs tendre^.la rendret^Ue, 
& rien:n'eftplus contraire a Cet efprit 
ijue.la. v^ntedont 11 s'agititLfiRjepubli* 
qjue.qn ferpit plus jriche ,;il-: oft vra^ * 
mais le relTort du Gouve^menitiii; etitifej^ 
x0\t piu9feible;ini^rD^ortiicnb ) ' t.). ^ 

J'ayouie^quela cegde^s blcn^ public 
en devlend roi t plus -diffiicile^ & fttc^iQUf 

/ (16 
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tons ces biens feront en nature & 
point en argent; maris it hut faire 
alors de cette rigie & de fon infpec* 
Hon autaht d*^preuYes de bon fens , de 
Tigilance , & fur - tout d'intigrf te ponr 
parvenir k des places plos ^minentes* 
On ne fera qu'imiter k cet egard Tad* 
Biiniftration mnnidpaieetablieiiLyon, 
ou il faut commencer par ^re admi* 
nilb'ateiir de PH6fcel • Dieu pour parve^ 
sdr aux charges de la ville , 6c c'«fft 
for la maniere dont on s'acquftte de 
celle-i^ qu'on fait juger fi Ton eft &u 
gneidcs'autfes. U n'y avoit rief! de 
plus intcgre que les Quefteurs des ar^ 
xneies' Romarnes v'pfti^e que h Qpt€* 
ture etoit le premrer pas pour sCrriver 
aux charges oarules. Dat)s les placet 

2ui piuvent teneer iarctipidjt^ 5 11 faut 
lire^^ forte qioe fambkion ta repri« 
tne»^Le phis graild bled qui tMilte de^- 
la il'jsft pas Tepargne des friponneries ; 
mats c'dl de mettre eti honneur le de^ 
fintireffement, & de rendre la paiK 
irrete Tefpedable^ quand die eft Ib 

Lesrevenus>deia^R6puibfiqiib »*«• 
^lent pas fa d^penfe ; je ie crols bien; 
les^timvens neiveulent' tien-pafyer de 
kwu: Meis''dcsiioiiiine» qui veuleat 
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iitt libres ne doiTent pas £tre efcla^ 
ves de leur bourfes, & ou eft TEtat 
Cu la Hberte ne s'achete pas & meme 
tres-cher? On me citera la Suifle; 
snais , comme je I'ai deja dit , daoi 
la SuiiTe les citoyens rempUflent eux<« 
shames les fondtons que par - toat 
ailleurs ils aiment mieux payer pour 
les faire remplir par d'autres. lis (bnt 
ibidats 9 officfers , magiftraii, ouvriers: 
ils font tout pour le fervice de I'Etat ^ 
& toujours frits a payer de leur pes* 
Jbnne, ils n'ontpas befoin de payee 
encore de leur bourfe. Quand les Pon 
lonois voudront en faire iuicant ^ ila 
n'auront pas plus befein d'argent que 
Hb Suifles: mais fi un grand £tat re^ 
fiife de fe conduire fur les masimes 
diss petites Republiques , iiiie faut paa 
qu'il -en recherdie les avacitages , ni 
qfi'ii vduiile i'effiet en re^ettant lea: 
]n»yens de robtenir: Si la Pologne 
^oi( felon ifton dcfir , un« con^eou 
tion de treme - trois petite Etata, ellc* 
fiiuniroit la fo>rce dee grandes Monar«^ 
chies & la Kberte des petites Repv- 
biiques; mats il faudrdt pour cela re« 
pfinc^ k l'oAetiti«timi , & j'ai peiir ^ud 
eet article ne (bit le phis difficile. > 
' • De tout«s let ffaaioBcs dWeoir um 



duit qui doic payer. Tous ies bient^ 
toyaux, terreftres, ecclefiaftiqaes & 
en toture doivent payer egalement , 
c'eft-i-dire , propordonnellement k teut 
Atendne & a leur produit,qtiel qu'en 
ibit le proprietaire. Cette impofitioii 

fiarohroicdemanderBne op<6ration{)r6« 
iminaire qui feroit longue & co^teufe, 
iavoirun cadaftre general. Mais cette 
depcnfe peat* tt^ • bien s'eviter , & 
mHat avec avantage,en affeyant rim* 
f)6t non fiir la teire dtredbenieiit , mats 
fur fon oroduit, ce qui fefoit encore 
plus jufte;c'e&-ii^dire, en etabtilTant 
dans hi propdrtkm qui fepoic jugee 
ttonTcnable une dime , qui fe ieveroif 
err nature fur la recolte oomme la dime 
eccleGaftique , & pour Aviter Tembar* 
fas des details & des magafins, on af* 
iennerottces dime^a Penekecrcomme 
<bot Ies Cures. £n forte qee ies partis 
cullers ne fcroieDt tenus de payer Im 
dime que fiir leur recolte^ ft ne h paye« 
tdient de lear bourfe que kNrfqu'm l*ai* 
meroient mieox ainfi , fur nn tarif r& 
gle parleGouvernement Ces ftrnet 
revines poorroient ittc un objet de 
commerce pat fe debit des denrees 
qu'elles produifoient & qulpoiirroient 
fdl^ ^i'ekriogcr pat Im vpseidie Sao^ 
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lick ou de Rigs. On ^viteroit eticorq 
par - U touB Jcs &Ris de percepdan ft 
de regie , toutes oes nuees de cemmift 
& d'employes fi odieux au peuple^ ft 
incommodes au public , & ce qui eft ie 
plus grand point » la Kepubliqve auroit 
de Targent bm que les citoyens fuff^^t 
o bliges d'en donner : car ie ne tppite»^ 
jai jamais aflfez que ee ^ui reod kitailir 
& tous les im|>6ts eoereux au culci*^. 
vateur e{t quails foot pecuniaires, & 
qu'il eft premierrment oblige de ven« 
dre pour parvenir a payer. 

CHAPITRE Xn. 

Syfiimt milkaire. 
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E toutes les depenfes dc la Re* 
pui>li<|iie , Fei^retten defannee de la 
Cooconne eft la plfus confiderable, & 
certainement les feri^ices que rend cette 
armee ne ibnt pas proportioiinesi ce 
qu'elie coute. II l&ut pourtant, Ta^ton 
dire au(Ii-t6t, des troupes pour garder 
I'Etat J'en conviendrois , fi ces trou* 
pes le gardoient en effet ; mais je ne 
Toispasquer cette arpiee I'aU janais^ 
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garanti d'aucune invafion , & j'a! 
grand'peur qu'elle ne Ten garantifTor 
pas plus dans la fuite. 

La PGlogne eft environnee de pui& 
fances beltiqueufes qui ont continue!- 
lement fur pied de nombreufes trou- 

J>es parfaitement difciplinees ^ auxquel- 
es-, avec les plus grands efforts , eller 
ti'en poiirra jamais oppofer de pareiU 
les fans s'epuifer ea tres-peu de terns ^ 
fur- touc dans Tetat deplorable ou ceU 
les qui la defolent vont la laiffer. D'aiU 
leurs on ne la laifTeroit pas faire , & fi* 
av.^c les relTources de la plus vigou-. 
rt ufe adminiftration , elle vouloit met*' 
tre fon armee fur un pied reibedable ^ 
fes'yoifitts attentifs* a la prevenir Ke- 
craferoient bien vite avant qu'elle put 
executer fon projet. Non y fi elle ne 
veut que les imiter , elle ne leur refi& 
tera jamais. 

La nation Polonoife eft difFerente de 
naturel, de Gouvernement ^ de moeurs,* 
de langage , non « feulement de celles 
qui Tavoifment ^ mais de tout le refte. 
de TEuvope. Je voudrois qu'elie en dif** 
ferdt encore dans fa conftitution mill- 
taire, dans ifa tadique , dans (a difci-. 
pline , qu'fUe fut toujours elle & non 
pas uac autre. C'eft alors. feule9ient. 



-B B : Pa LOOK E. J79 

qn'olle fera tout ce qu'elle peut etre ^ 
Sc qu'elle tir;^r.a de foa fein.toutes le$ 
I'^ffoRroes qu'elle peut avoir. La plus 
inviolable ioi de la nature eft la ioi du 
plus fort. li. n'y a point de legiflation , 
point de conftitution qui puifTe exemp. 
ter de cette loi. Chercher ks moyens 
de vousgarantirdes invaGons d'un voi« 
fm plus fort que vous , c'eft cherckes 
line chimere* C'en feroit une encore 
plus grande de vouloir faiie des con<f 
quetes & vous donner une force ofFen« 
five ; ellc eft incompatible avec la for-r 
me de votre Gouvernement.Quicpnque 
yeutetrelibre ne doit pas vouloir etrQ 
CQuquerant. Les Remains le furent par 
fiece.{]Ste, ^ pour ainfi dire, m^lgc^ 
f ux-memes. La gu€trre etoit un reirtede^ 
neceftaire au vice dc leur conftitution*r 
Toujours attaques & toujours vaiti- 
queurs , lis etoient le feul peuple difci* 
pline parmi des bacbares , & devinrenC: 
les.maitresdu monde en fq defendat|t 
toujours. Votre pofition eft ft difFerentG: 
que vous ne fauriez meme vous defen* 
dtc contre qui vous attaquera. YoiiS: 
n'ayrez jamais la force ofFenfive ■; det 
long - terns vous n'aurez la defenflve ^ 
Rials vous aurez bient6t, ou pour. 
>uieux dire vous avez deja la force con* 



fervfftrice qui , toimt fiAjvgtt^s , '^oiA 
garanttra de la ckftru^ton 6 confecs^ 
Vera ¥ptre Gouvemement & votre iu 
berte dans Ton feu I & vrai fan^aire ^ 
^ui eftle coeur des Potonoi^o 

Les troupes regleea , pefte A d^po* 
fnilation dc rSurope , fie font bonnss 
^^ii deux Sns : ou f><^r attaquct A 
Can4)uerlr les voiftns , dti pour eWdi8i« 
Her & aflervir ks dteyens. Ges^ deUH 
fins vous font ^^galement itrangere^' ; 
rtnonctz done au moyen par lecHi^l 
on y parvient. L'Etat ne doit pas reftev 
fans defenfeufS, je le fais, mais fts 
vrais d^fenfeurs fi>nt ies membrea^ 
Tout Gitoyen doit ^e Toldat par de« 
iFoir , nul ne doit Fetre par metier. Tel 
Alt le fyft^me milkaitt dea Romania ; 
tei eft; aujotird'iKii celiii des Suifles ;' 
tei doit ^re celiii de tout Etat llbre & 
f«ir*tout de la Cologne. Hots d'etat de 
folder line arat^ fuffifan^ pour ia de^ 
fendre , i( faut^^eile- tf^ouve au^ be« 
loin cette arm^e dans' fes halMltaD«< 
Vne bofine milice , ^ne veritable mlu 
ee bien exetoee ^ eft feuie enable ^e 
fem{4tt cet objet;. Ceae miUce (k>dterar 
pen de chofe^ la RepubliQue', fera 
toujours pr^te a la ferrir & ia ferWr» 
jbi^n 9 parce tu'enfin ron defend to4^ 
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foqrs mieux fon pro^e bieo qu« celiit 
d*tfutrul 

Mqnfieur le CoptQ,WieUiorslGi pro* 
j»ofe de kv«r im tiig\m^u^ par Pjibiinat^ 
.& (k rentr^tenir toujcmf $ fur pied« Co- 
ci (uppofe ^u'oa- licenci«rojt Tarmec 
de la Couronne oa dn m<dn« ri^n»- 
tj$rie;car jc crois que renuetien dp 
^a^F9t)t9-|soi».t;egi9^^ft fi,ucha|g«ro|ii 
trop- la, Repi^i^i^ , fi ell^ ayoit outric 
*(C(rfa Varfl^ de la CoWQWWr » payci. 
;pe cbisMtglwiepi; auroUibn ptUic4& n^ 
^roU &cile a fiur^ ;: nuiis • il peu t de^ 
venir oner^ux encot'e ^ Ton preykni 
dra difficilenteat le» afbas. Je ne feroig 
.pas d'ftvifr d'cp^Epiller le^.fetd^Cs pour 
maim^nk r<>rdi^. :danSf le$ l^ourgs & 
VUiages; c^lafec^t po«« ciu^une loait* 
^aife dUcipUnf.: Le$. Q>ldats , Xuf^tout 
j^^irx qui font tel$ pa^ mietijeff « ne doi. 
y^Qt jamais etre ItvApea Ceuls a leur pript* 
pre conduice , & bt^n molt>9 chajrgea 
dequelque inrpedioA'fur les citoyentw 
Us doi^^eni; toujoutsi marpher:& feiciu&> 
|ier en Corps ; tovjpqi^ fubordonneSLft 
furveilles^ lis ne ^oivent ^tre^quede^ 
inftrum^n^ aveugUs dam ks main^ de 
leurs oflkier$t IH>aueIque petite inp 
.pedtion qu*onl lea ehargeit» il en r6« 
fujitieroic des vioUnces, des vexatiQns> 
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ou point detour nes de leurs cravauff « 
lis n'ontaocune paye , mats ri-t6t qu'ii^ 
marchcnt en campagne » ils ont le paiii 
de munkioa& font a la folde de I'Etat, 
(c U n'eftpernis i perfgiune d'emroyet 
un autre iAomme k (a place , afin qu^ 
chacpn fM exerce li^-meaie & que 
tous feifi^t le fervice» Sana un £tat 
tel que^Ia Pologne , on peut tirer de' fiai 
vaile^ pro>!^iiac9$ 4e (i^oi r<^R^>laaei aU 
feoieat l'a^me< d^ Iff Coyrooner p»r «« 
pombre-fiaffifitat de miUoe tonjours fuf 
pied , ihais (|ai ehaneeanl; ao inoii^^ 
touB le»an8,& prUe par pedts dcta« 
chemensftHT t(H}S:l(ei Qotp^, fer4»it pen 
onereuiie aox paitii^ulieis don^ le tout 
yiendroit k peii^e^ de doii^.^ quiaze 
ims uae fots. De cettiemaiiiere route la 
.nation fecoi^ exerg^ ^ od aiiroit une 
belle & Bo^brenfe aim^e toujour^ 
pr^te aiii bdhin , (J^ qffk (joutoiok b?au« 
oc^up^moins , fur.toiit en tema de paix^ 
§ue ne coute aii|9^cd*Hiiili'a^s:.4« li 
Caurontte, 

. : J)(|aiSipoui bleii r.eu9itr dKtns eettej^e* 
xUiQn :« U fai?d(^f t co^ninencer pav 
(^b^ni^F fu^tce, points fepiniqa pubtiqu9 
fiiroinEtait quicbas^en effist du^toui 

ir&Po|9gAe4}Afoldi^t.G9QUXl^ lift Smt 

dit 
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ffk qui pour vivre k vend a cinq fols 
par jour , mm comme on citoyen qui 
lert la patrie & qui eft k fon devoir. U 
faut remettre cet etat dans le m4me 
lionneur pu ii etoit jadis , &. ou ii eft 
encore en Suifie & a Geneve , ou ka 
sneiUeurs bourgeois fontauili fiers a leuc 
Corps i& fous les amies qu'a l'h&teUde« 
ville & au coi^i fouverain. Pour cebi 
il importe que dans le cfaroiK des offi'^ 
€iers on n'ait aucan egard au rang » a<» 
credit & a la fortune , mais unique* 
JKOent a I'experience & aux taiens. Rien 
n*dJt plus aife que de jetter for le boit 
maniement des arnies un point d*bion« 
neur qui fait que ckacun s exerce avec 
zele peur le fervice de la patrie aux 
yeox de fa famille & des fiens ; zele 
^ui ne pent s'allutner de m^me chez dd 
la canaille enr6Iee au faafard , & qui 
ne ient que la peine de s'exercer. J'ai 
iru le terns qu'i Geneve les bourgeois 
snanoeuvroient beaucoup mieux que 
des troupes reglees ; mais les magi& 
trats trouvant que cela jettoic dans la 
bourgeoifie un efprit militaire qui n*al« 
loit pas k leurs vues , ont prij peine i 
t^uffer cette emulation , & n'ont que 
trop bien reuffi. 
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Dans I'execution de ce projet oa 

$ourroic fans ancun danger , rendre au 
.01 I'autorite milieaire naturellement 
sttachee a fa place ; car il n'eft pas con- 
cevable que la nation puifle 6tre em. 
ployee a s*opprimer elle - mdme , du 
snoins quand cous cenx qui la conipo. 
fent aurone part a la liberte. Ce n'eft 
jamais qu'avec des troupes reglces Sc 
toujours fubfiftantes que la puiifance 
executive peutaffervir I'Etat. Les gran, 
des armees Romaines furent fans abua 
tant qu'eltes changerent a chaque Coo- 
ful , & jufqu'a Matius il ne vint pas 
mime a Tefprit d'aucun d'eux qu'ils ea 
pufTent tirer aucun moyen d'affervir la 
Kepublique*. Ce ne fut que quand le 
grand eloignement des conqu^fees forca 
les Romains de tenir long-tems fur pied 
les memes armies, de les recruter do 
gens Ikns aveu ^ & d'en perpetuer le 
commandement k des Proconfuis , que 
ceux-ci commencerent a fentir leur in- 
dependance & k vooloir s'en fervir pour 
etablir' leur pou voir. Les armees de 
Sylla , de Pompee & de Cefar devin- 
lent de V^ritables troupes reglees qui 
fubilituerent Tefprit du Gouvernement 
niilitaire k celui du republicain ; & cela 
eft fi vxai que les foldats de Ce&x k 
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tinrent tres-ofFenfcs , quand dans un 
mecontentement reciproque illestraica 
de citoyens , Quirites, Dans le plan que 
f imagine & que j*acheverai bient6t de 
tracer , toute la Pologne deviendrt 
guerriere autant pour la defenfe de fa 
libcrte centre les entreprifes du Prince 
que contre celies de fes voidns , & f o. 
ferai dire que ce projet nne fois bieti 
execute , ron pourroit fupprimer la 
charge de grand-Geaeral & la reunir k 
la Couronne fans qu'i! en refultat le 
moindre danger pour la Irberte, a rnoin^ 
que ia nation ne fe laiflac leurrer par 
de6 projets de conqu£tes , auquel cat 
je ne repondrois plus de rien. Q^jicon* 
que veut 6ter aux autres leur liberte 
finit prefque toujours par perdre la 
fienne : cda 'eft vrai m^me pour let 
Rois d: bieh plus vrai fur^out pour le$ 
peuplcs. 

• Pourquoi Tordre Equeftre en qui . re- 
fide veritablement la^epublique ne fuu 
▼roit-il pas lui-ni6me un plan pareil k 
Cielui que je propofe pour Tinfanterie S 
Etabli^ez dans tous les Palatinats des. 
Corps 'de cavalerie ou toute la noblefle 
ftit infcrite, & quiait fes dfficiers , foa 
itat-'hiajor, fes etendards , fes quardera 
afltgncs en cas d'alaones, fei tcms 
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marques pour s'y rafTembler tous lei 
ans : que cette brave nobleffe s'exerce 
ii efcadronner , a faire toutes fortes de 
mouvemens , d'evoluttons , a mettre de 
Tordre & de la preciGon dans fes ma« 
noeuvres , a connoitre la fubordination 
xnilitaire. Je ne voudrois point qu'elle 
itnit&t fervilement la tadlique des an- 
tres nations. Je voudrois qu'elle s'en fit 
line qui lui fut propre, qui developpat & 
perfedionnat fes difpofitions naturelles 
<K nationales , qu'elle s'exerq^t fur-tout 
j^ la vitefTe & a la legerete ; a & rompre, 
s'eparpiller & fe raCfembler fans peine 
Sc fans confufion , qu'elle excelUt dans 
pe qu'on appelle la petite guerre , dans 
toutes les manccUvres qui conviennent; 
a d^s troupes legeres, dans Fart d'inon* 
der un pays comme un torrent , d'at* 
teinire par-tout (^ de n'^tre jamais at» 
teinie , a agir toujours de concert quoi- 
^ue feparee , de couper les communis 
cations , d'intercepter des convois , de 

Sharger des arriere-gardes , d'enlever 
es gardes avancees , de fiirprenctre dee 
detachem^ns , de liarceler de grandf 
Corps quiimarchent &Qamgentreunisi. 
qu'elle prlt. la maniere des anciens Par- 
thes comme elle en. a la valeur, 8c 
jf^u'^Ue apprit gomme 9U}( k vainer^ Sc 
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detruire les armies les mieux difciptU 
tiees , fans jamais lifter de bataille Si 
fans leur laifTer le moment de refpirer ; 
en un mot , ayez de Tinfianterie , puit 
qu'il en faut, mais ne comptez que fur 
Votre cavalerie , & n'oubliez rien pout 
inventef un fyft^me qui raette tout le 
fort de la guerre entre fes mains. 

C'eft un mauvais confeil pour un peu* 
pie libre que celui d' avoir des placeji 
fortes ; cites ne conviennent point aa 
%enie Polonois , & par-tout elles de- 
viennent t6t ou tard des nids a tyrans. 
Les places que vous croirez fortified 
-contrc les Ruffes, vous les fortifierez in- 
failHblement pour eux , & elles devicn# 
dront pour vous des entraves dont vous 
iie vous deKvrerez plus. Negligez m^me 
les avantages de poftes , & ne vous 
f ulnez pas en artillerie : ce n'eft pas 
tout cela qu'il vous feut. Une invafioa 
brufque eft un grand ma^heur fai^s dou- 
-te ; mals des chaines permanentes ea 
ibnt un beaucoup plus grand. Vous ne 
ferez jamais 6n forte qu'il foit difHcile 
h vos voifins d'entrer chez vouf? ; mais 
Vous pouvez faire en forte qu'il leur 
foit difHcile d'en fortir impunement , 
& c'eft a quo! vous devez mettre tous 
vos foius. Antolne & Craffus entrerent 
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aifemcnt , mw pour leur matheinr , 
<rhez les Parthes, Un pays audi vaffc 
que le v6tre oiFre toujours a fes habi- 
tans des refuges & de grandes refTources 
pour echapper a fes agreffeurs. Tout 
rare humain ne fauroit empecher Tac- 
tion brufque du fort contre le foible ; 
Hiais il peut fe menager des re(Torc« 
pour la rea(5tion , & quand Texpenence 
apprendra que la fortie de chez vous 
dt\ fi difficile, on deviendra moins 
preffe d'y entrer. Laiflez done votr^ 
pays tout ouvert comme Spacte ; mais 
b^tilTez - vous comme elle de bonnes 
dtadelles dans les coeurs des cicoyens , 
& comme Themiftocle emmenoit Athe. 
ses fur fa flotte, emportez au befoin 
Tos villes fur vos chevaux. L'efprit d'i- 
nitation produit peu de bynj^es chofes 
;& ne produit jamais rten de grand, 
Chaque pays a des avantages qui lui 
font propres , & que Finftitution doit 
etendre & favoriCer. MenageZ) culci« 
▼ez ceux de la Pologne , elle aura peu 
d'autres nations k <envier. 

Unefeule chofe fuffitpour..Iarendre 
impoffible a fubjuguer ; Tamour de U 
patrie & de la liberte anime par les 
vertus qui en font infeparables. Vous 
yenez d'en donner un exemple memp* 
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table k jamais.^ Taht que cet amout 
brulera dans les coears , il ne vous g^ 
rantira pas peuc-etre d'un joug paflager ; 
mais cdc ou Card ii fera Ton explofion \ 
fecouera le joug & vous rendra lib res. 
Travaillez done fans rel&che, fans cefle, 
9 porter le patriotifme au plus haut de« 
gre dans] tous les coeurs Polonois. J*ai 
cUdevant indique quelques - uns des 
moyens propres i cet efFet : il me refte 
it developper icl celui que }e crois etre 
ie pUtf fort , le plus puifTant & meme 
infaillible dans (on fucces , s'il eftbiea 
execute. C'eft de fajre en forte que tous 
les citoyens fe fentent incefTammenfc 
fous les yeux du public; que nuln'a- 
vance & ne parvienne que par la fa« 
veur publique ; qu'aucun pofte , aucun 
emploi ne foit rempli que par le voeii 
de la nation ; & qu'enfin depuis le der« 
nier noble , depuis meme le dernier 
manant jufqu'au Roi, s'il eftpoffible, 
tous dependent tellement de Teftime 
publiquequ'on ne puifferien faire, rien 
acquerir , parvenir a rien fans elle. De 
Teffervefcence excitee par cette com^ 
mune emulation naitra cette ivrelfe pa*. 
O'iotique qui feule fait elever les horn- 
mes au^deffus d'eux-mdmes , & fans la« 

R 4 
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quelle la liberte n'eft qu'un vain nott 
.& la' le^iflation qu'vne chimere. 

Dans Tordre Equeftre ^ ce fyileme eft 
^jciie a etablir , fi Poh a foin cTy fuivre 
par-touc une marche graduelle , & de 
ik'admettre perfonne aux honneurs & 
*dignites de i'Etat quil n'ait prealable* 
nient paflc par les grades inferieurs ^ 
lefquels ferviront d'entree & d'epreuve 
poar arriver a une phis grande elev^ 
tion. Fuifque Fegalite parmi la noblefle 
^ft une loi foodanientale de la Pc^gne^ 
la carrrere des affaires publiqties y doit 
toujours commencer par les emplok 
fubalternes ; c'eft Tefprit de la conlli« 
.tudoq. lis doivent etre ouverts a tout 
jcitoyen que fon zele porte k s*y prefen- 
ter , & qui croitfe fentir en etat de lea 
xemplir avec fucces : mais ils doivent 
itrc le premier pas indifpenfable a qui- 
conque > grand ou petit, yeutavancer 
dans cette carriere. Chacun efllibre de 
Tie s'y pas prefenter; mais (i-t6t que 
quelqu'un y entre , il faut , a moins 
d'une retraite volontaire , qu'il avance 
ou qu'il foit rebute avec improbation» 
11 faut que dans toute fa conduite , vu 
^ jug^ par fes concitoyens , il fache 
qu^ tour fes pas font fuivis » que tou. 



k 
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tes fes aiftions font ped^ , & qu'on 
tienc du bien & da mat un compte li. 
delte (lont I'influeiicc s'eEendra fui louc 
Ic rcftc de fa vie. 

CHAPITRE XII L 

Pro/et pour affujetth a une marcht 
graduelU totts Us mtmbrts du 
GouvememeTit, , 



Yo 



. Oici pour graduer cptce marche, 
ii:\ projet que j'ai tachv'.d'adapter au^ 
bien qu'il etoic polTihIe a la fnrme da 
Gouvernetneiit etabli , leFotnio fail*. 
inent quant a la nomination ties Sena« 
teurs , de la nnniere & par les laifons 
ci-devant deduites. ,■ - 

Tous les merabrps adifs de la Repii- 
bliqiie , i'entends ceux qui auront part 
a i'adminiftratian, feront partages en 
troi's clafles marquees par autant de fu 
gnes diRindifs que. 'cta% qui cotnpo. 
ierant ces clafles portcronc fur leufs 
perfonnes. Les ordres de chevaleric, 
qui jadis ctoietit des pieuves cle vertu 
R S 
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ne font maintenant que des ftgnes dc 

la faveur dft Rois. Les rubans & bijotfx 

qu! &n font Fa marque ont un air de co- 

lifithfet & de parore feminine qu'il faut 

cviter dans notre inRitu^on. Je vou- 

drois que les marques desc^t;rois ordses 

fue Je propofe fuffent des plaques de 

di^'cfs metaux , dont, le prix materiel 

fcrait en raifon inverfe du grade dc 

^eux qui les porteroient. 

- ^f^f>remier pa$ dans ks a:l]^ires pn« 

,bji((ues fera precede d'uneipreijve pour 

^a jeuneile dans tes plaqi^ cfaVocats « 

d'aifefreurs, de juges 'm1^Re ;^ans les 

V tiibunaux fubaltcrncs^xie'r^giireurs de 

\ . \ quelque portion des deWier^ ppblics , & 

^ en general dans tous tes pbftes infc« 

Jiieurs qui donnent i.oeux qui les rem. 

; pliflent occalTon <Jc/^P.ntrer leur me- 

\'iite, Icur capacite, fejir exjrctttude Sc 

'fur-toot leur integrity. Cet etat d'e- 

preuve doit durcr aulftoins trois ans» 

au bout defquels , munis des certificats 

de leurs fuperieurs & du temoignagie 

de la voix publiqufe , j^s fe prefenteront 

a la Dietine de leur province , oii , apres 

Un exaraen fevere de ifeur conduite, 

on honorera ceux quijea feront jug& 

dignes d*une plaque d'or^ portant *leur 

Aom, celui de .leur Province > La date 
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de leur reception, & au-de(K^S'Cette 
infcription en plus gros caradere : J|pef 

.Patriae, Ceux qui aurontrequ cette pla<i 
que la porteront coujours attachee a 
leur bras droit ou fur leur coeur; ils 

. prendront le titre d^fervans dEtat , & 
jamais dans Tordre Equedre il n'y aura 
que des fervans d'Etat qui puiiTent etre 
elus Nonces a la Diete, Deputes au tri- 
bunal ^ Commidaires a la chambre des 
comptes, ni charges d'aucune fondion 
publique qui appartienne ia la fouverai« 
nete. 

Pour arriver au fecond grade , il Ibra 
necelTaire d'avoir ete trols fois Nonce a 
laDietey & d'avdirobtenu chaque fois 
aux Dietines de relation Tapprobatioh 
de fes conftituans , & nul .ne pourra 
etre elu Nonce une feconde ou troifie^ 

. me fois s'il n'eft muni de cet aifte pouc 
fa precedente nonciature. Le fervice ^u 
tribunal ou a Radom , en qualite de 
commiflaire ou de depute , equivaudra 

.a une nonciature, & il fuffira d'avoir fie* 

'. ge trpis fois dans ces afTemblee^ indifL 
feremnient, maistou jours av^c appro* 

.bation , pour arriver de droit au fecond 

'grade. En forte que fur les trois certifi- 
cats prefentes it la Diete, le fervant 
d'Etat qui ks aura obtenus fera lijonoxe 

R 6 
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de la feconde plaque & du titre dbnt 
elie eft la marque. 

Cette ptaquefera d^argent, detntoie 
forme & grandeur que la precedente y 
die portera !es m^mes infcriptions , 
excepte qu'au lieu des deux mots Jpes: 
Patria , on y ^avera ces deux-ci , Ci. 
vis elc&us, Ceux qui porteront ces pla- 
ques feront appelles Citoyens dc choior 
ott fimpteinent Elus ^ & ne pourront 
plus ^tre fimples Nonces , deputes ao 
tribunal, ni commHTaires i la cham- 
bre : mais ils feront autant de candi- 
dats pour tes places de Senateiu-s. Nut 

• ue pourra cntrer au Senat qu*il n'ait 
' pa(re par cefecond grade, qull n^ien alt 
: popte'la marque , &tot»s les Senateurs 

depute* qui felon le proj^t en feront. 
imroiediatement tires , contJnueront de 
la porter jufqu'a ce qu'ils parviennent 
au troifieme grade. 

C*eft parmi ceux qui atfront atteint 
Ic fecond , que je voudrois choiftr les 
princtpaux des colleges & infpedteura 

• de Teducation des en^ns.IIs pourroieiit 
€tre obliges de rempHr un certain terns 
cet emptei avant que d*^re admts au 
Senat, & feroient tcnus de prefenter a 
la Diete Tapprobation du college des 

: adminiftrateurs de TeduC^tion : &ns 
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oublier que cctte approbation , commc 
toutes les autres , doic toujours ^tre 
vifee par la voix publiquc qu*on a 
loille moyens de confulter. 

L'eledion des Senateurs deputes fe 
fera dans lachambre des Nonces a cha- 
que Diete ordinaire , en forte qu'ils ne 
refteront que deux ans en place ; mais 
ils pourront etre continues 6u elus de- 
rechef deux autres fois, pourvu quecha. 
que fois en fortant de place , ils aiene 
prealablement obtenu de la meme 
chambre un ade d*approbation fem- 
blable a celui qu^il eft neceffaire d'ob- 
tenir des Dietines pour etre e!u Jf once 
line feconde & troifieme fois : car fans 
un ade pareil obtenu a chaque geftidn 
Ton ne parviendra plus a rien , & Von 
n*aura pour n'etre pas exclus du Gou- 
vernement que la relTource de recom- 
mencer par les grades inferieurs , ce 
qui doit etre permis pour ne pas oter 
a un citoyen zele , quelque faute qu'il 
puliTe avoir commife, totjit efpoir de 
rcffacer & de parvenir. Au refte , on ne 
doit jamais charger aucun comite pat- 
ticulier d*expedier ou reftifer ces c^r- 
tificats ou approbations, il faut feou-^ 
jours que ces fugemens foient portis 
par toute la chambre ^ ce qui fe feca 
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fans embarras ai perte de terns , fi Ton 
fuic pour le jugement des Senateurs de- 
putes fortant de place > la meme me- 
thode des cartoas que j'ai propofee pour 
leur eledion. 

On dira peut>£tre let que tous ces ac- 
tes d'approbation donnes d'abord par 
des Corps particuliers , enfuite par les 

. Dietines & enfin par la Biete , (eront 
moins accordes au m^rite , a la juftice 
& ii la verite > qu'extorques par la bri« 
gue & le credit. A cela. je n'ai qu'une 

. chofe i, repondre. J'ai cru parler a un 

. peuple qui fans £tre exempt de vices, 
avoit encore du relTort & des vertus ; & 
cda fuppofe , mon projet eft bon. Mais 
fi deja la Pologne en eft a ce point que 
tout y foit venal & corrompu jufqu'a la 
racine ; c'eft en vain qu'elle cherche a 
reformer fes lolx &^ confer ver (a 
liberte , il faut qu'e)le y renonce & 
qu'elle plie fa tete au joug. Mais re* 
venons. 

Tout Senateur depute qui Taura ete 
trois fois avec approbation padera de 
droit au troifieme grade le plus eleve 
dans I'Etat, & la marque lui en feta 

, conferee par le Roi fur la nomination de 
la Diete. Cette marque fera une plaque 
d'acier bleu femblable aux precedences 
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& portera cctte infcription : Cujios 
legum. Ceux qui I'auront reque la por- 
teront toot le rede de ieur vie , a quel- 
que Doile eminent qu'iis parviennent, 
.& meme fur ie Tr6ne quand itieur ar- 
jrivera d'y mooter. 

Les Palatins & grands Caflellans ne 
pourront etre tires que du Corps des 
gardiens des loix , de la meme maniere 
que ccux-ci i'ont ete des citoyens elus , 
c'eft-a-dire , par Ie choix de la Diete ; 
& comme ces Palatins occupent l^s 
poftes les plus emtnens de k Eepubli- 
que, & qu'ils les occupent a vie, afia 
que Ieur emulation ne s'endorme pas 
dans les places ou lis ne voient plus qiie 
Ie Tr6ne au-dcffus d^eux , Faeces Ieur 
^en fera ouvert» mais de maniere^any 
pouvoir arriver encore qpe par I9 voix 
publique & a force de- vertu. 

Remarqtions avant (j,ue d'allpr plu» 
loin, que la carriere que je donne a par« 
courir aux citoyens , pour arrivjsr gra- 
^uellement a la tSte de la Republique , 
paroit aflez bien proportionnee aux me- 
fares de la vie humaine, pour que ceux 
qui tiennent les r^nes du Gouverne- 
jnent, ayant palTe la fougue de la ]eu. 
neiTc » puiflent neanmoins etre f ncore 
dans la vigueur de fage , & qu'apie^ 
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quinze ou vingt ans d'epreuve conti- 
xiuellement fous les yeux du public , il 
leur refte encore un aflez grand nom* 
bre d'annees a faire jouir !a patrie de 
leurs taiens , de leur experience & de 
leurs v'ertuS) & a jouir euxmemes dans 
les premieres places de TEtat du refpecft 
& des honneurs qu'ils auront (i bien 
xn^rites. En fuppofant qu*un hommc 
commence af.vingt ans d'entrer dans les 
affaires , il eft poffible qu'a trente-cinq 
il foit deji Palatin ; mais comme \l, eft 
bien difficile & qu*il n' eft pas raenife-a 
propos que cette marche gradueile fe 
fafle fi rapidement , on n'arrivera gue- 
res ^ ce pofte eminent , avant la qua- 
rantaine , & c'eft Vige a mon avis le 

?)lus convenable pour rcunir toutes 
es qualites qu'on doit rechercher dans 
un homme d'Etat. Ajoutons ici qD€ 
cette marche paroit appropriee autant 
qu'ii eft podible, aux befoins du Goa« 
V^rnement. Dans le calcul des proba« 
bilites , j'eftime qu'on aura tous les 
deux ans au moins cinquantenouveaux 
cltoyens elus & vingt gardiens des 
loix : nombres*plus que fuffifans pour 
recruter les deux parties du Senat 
auxquelles menent refpedlivement ces 
deu-x grades. Gar on voit aifement qut 
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ijvoique le premier rang du Senat foit 
le plus nombreux., etant a vie H aura 
jnoins fouvent des places a remplir que 
le fecond qui , dans mon projet, fe re* 
siouvelle a chaque Diete ordinaire. 

On a deja vu & Ton verra bientot en-* 
core que je ne laifTe pa» oififs les ^lus 
furnumeraires en attendant qu'ils en« 
trent au Senat comme Deputes ; pour 
ne pas laifler oififis non plus les gar- 
diens des loix , en attendant quails y 
xentrent cbmme Falatins ou Caltellans^ 
c eft de leur Corps que je formerois le 
college des adminiftrateurs de I'educa- 
tion dont j'ai parle ci-devant. On pour- 
soit donner pour Frefident a ce college 
le Primat ou un autre EvSque ,^n fta* 
tuant au furplus qu'aucun autre eccle- 
fiaftique, fut-il E'veque & Senateur , ne 
pourroit y etre admis. 

Voila , ce roe femble , une marche a& 
fez bien graduee pour la partie eflen- 
tie1kj& intermediaire du tout , favoir 
la noblefle & les magiftrats ;-mais il 
nous manque encore les deux extremes, 
&voir le peuple & le Rei. Commen- 
<;on^ par le premier jufqu'ici compte 
pour rien , mais qu'il importe enfin de 
compter pour quelque chbfe, fi Ton 
veut donner uae certaine force % uuq 



#02 Go V V B RK£ MX ITT 

tertaine confiftance a la Pologne. Rfen 
4e plus delicat que i'operation done it 
s'agic ; car enfin, bien que chacun fenee 
quel grand mal c'eft pour la Republic 
que que la nation foit en quelquefaqon 
renfermee dans TordreEqueftre, & que 
tout le refte payfans & bourgeois foie 
nul^tan t dans le GouVernemen t que dans 
la legidation , telle eft Tantique canfti- 
tution. II ne feroit en ce moment ni pru- 
dent ni pofliblede la changer tout d*un 
coup ; mais il peut Tetre d'amener par 
degres ce changement , de faire fans 
revolution fenftble , que la partie la 
plus nombreufe de la nation ^'attache 
d*afFedtion a la patrie & mSme au Gou* 
vernement. Cela s'obtiendra par deux 
moycns ;Ie premier, une exade obfer- 
vation de la juftice , en forte que le 
ferf & le roturier n'ayant jamais a 
craindre d'etre injuftement vexes par 
le noble , fe gueriflent de Paverfion 
qu'ils doivent naturellement avoir pdur 
lui. Ceci demande une grande reForme 
dans les tribunaux & un foin particu« 
lier pour la formation du Corps des 
avocats. 

Le fecond mpyen, fans lequel le 
premier n'eft rien , eft d'ouvrir une 
porte aux ferfs pour acquerir la libcrte 
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& aux bourgeois pour acquerir la no* 
blefTe. Quand la cfaofe dans Ip falc ne 
{croit pas praticabte ^ 11 faudroit au 
moins qu'on la vit telle en pofFibilite; 
jnais on peut Faire plus , ce me fenible^ 
& cela fans couric aucun rifque. Void 
par exemple un moycn qui me pa- 
roit mener de cette manieie au but 
propofc. 

Tous les deux ans dans Tintervalle 
d'une Diete a Tautre, on choifiroic dans 
chaque province un tems & un lieu 
convenables ou les Ehis de la meme 
province qui ne feroient pas encore Se- 
cateurs deputes s'aiTembleroient , fous 
la prefidence d'un Cuflos kgum qui ne 
feroit pas encore Senateur a vie , dans 
un cornice cenforial ou de bienfaKance 
auquel on inviteroit , non tous les cu- 
res , mais (eulement ceux qu'on juge- 
role les plus dignes de cet honneur. Je 
crois m^me queicette preference for* 
mant un jugement tacite aux yeux du 
peuple, pourroic jetter aufli quelque 
emulation parmi les cures de village ^ 
^ en garantir un grand nombre des 
moeurs crapuleufes auxquelles ils ne 
font que trog fujets. 

Dans cette alTemblee , oii Ton pour* 
reic encore appeller des vieillards & 
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notables de tous les etats , on s*occtr^ 
fteroita Fexamen des pro jets d'etabii& 
iemens utiles pour la province , on en* 
tendroit les rapports des cures fur Pe-* 
tat de leurs paroifTes & des paroiffes 
toifines ^ celui des notables fur TetaC 
de la culture , fur celui des families de 
kur canton , on verifieroit foigneufe. 
ment ces rapports; chaque membredu 
comitd y ajouteroitfes propres obfer- 
vations, & Ton tiendroit de tout ce- 
la un fiddle regiftre dont on tireroit 
des memoires fuccindts pour les Die- 
tines. 

On examineroit en detail les be«. 
fbins des families furchargees , des in- 
firmes, des veuves , des orphelins, & 
Ton y pourvoiroit proportionnellement 
fur un fonds forme par les cotitribu* 
tions gratuites des aifes de la province. 
Ces contributions feroient d*autant 
moins onereufes qu'elles deviendroient 
le feul tribut de charite, attendu qu*on 
He doit foufFrir dans toute la Pologne 
ni mendians ni h6pitaux. Les Pr^tres ^ 
fens doute, crietont beaucoup pour Isr 
Confervation des hdpitaux , & ces cris 
ne font qu'une raifon de f^lus pour les 
detruire. 

Dans ce m^me comite , qui ne s'oc« 
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coperoic jamais de punidons ni de fe« 
primandes , mais feulement de bien« 
faits , de louanges & d'encouragemens, 
on feroit fur de bonnes informations 
des lifies exades des parciculiers de 
tous etats , dont la conduite feroit dU 
gne d'honneur & de recoihpenfe C^}. 
Ces liiles feroient envoyees au Senat & 
%u Roi pour y avoir egard dans l'occa« 
lion & placer toujoitrs bien leurs choix 
fif Icurs preferences , & c'eft fur les in- 
jdications des memes affemblees que fe« 
xoient donnees dans les colleges par 
ies adminiftrateurs de Teducatioh lesf 



. (*) 11 fatit dans ces eftimations avoir beaucoup' 
vlus d'igard& aux perfonnes qn'k quelques ac. 
tions ifol4es. Le vrai bien fe fait avec peu d'6- 
clat. C^eft par une conduite iiniforme & foute- 
Aoe , par des vertus privies & domeftiques , par, 
tous les devoirs de foii ^tat bien remplis , par 
des adioiis enBn qui d^coulent de fon caraftere 
Sc de &s principes qu^un homme pent m^riter 
deshoaneurs, plutdt que par quelques grands 
coups de th^itre qui trouvent d6yk feur rlcom- 
penfe dans Tadmiration publiqne. L*oilentatioa 
j^hilofopliique ^tme beaucoup les anions d'^cl^t^ 
Qiais tel > avec cin^ bu fix anions de cette efpeqj^ 
bien brillantes , bien bruyantes & bien prdn^es , 
fllapour but que de donner U cbange fur fon 
compte & d'etre toute fa vie injufte 8c dur im^* 
pun6ment. Donnez-nous la tnonnoie des grander 

^ent. C9 mot de femme eft un mot tris* ji> 
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lier , fans qu'auctin Patriqten puiRb 
jamais y precendre. De cette maniere , 
ouvrant a la bourgeoUie la porte de la 
iioblefle & des honneurs, on rattach&» 
.roit d*aiFectioa it la patrie & au main* 
tien de la conftttution. On pourroit en« 
core fans annoblir les individus , ahno« 
blir colleftivement certaines yilles^ 
en preferant celles ou fieuriroient da- 
vantage le commerce, rinduftrie & les 
arts , & ou par confequent radmini& 
tratioD muaidpide feroit la meilleure; 
Ces villes annoblies pourroieat, a Tint 
tar des villes imperiales envoyer des 
Ijfonces a la Diete , & leur exemple ne 
aianqueroit pas d'excicer dans toutes 
les autres un vif dcifir dlohtentr I9 
mdme honneur. 

. Les comites cenforiaux charges de co 
departementde bienfaifancequi jamais 
i la iionte des Rois & despeuples , n'a 
encore exifte nulle part , feroient quoi« 
que fans eledion , compofes de la ma» 
niere la plus propre a rempllr leurs 
fondjons avec zele & integrite , attea« 
iu que leurs membres afpiransaux pla« 
ces (eaatQrtales ou menent leurs gra* 
des refpedils , porteroient une grande 
attention a meriter par Papprobation 
pubii%Uis les fufixages de la Dl^ ,.& ^e 

fetoiu 
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{eroit Hne occupation fuffirante pout 
tenir ces afpiiansien baleine &.rous Jes 
yeux du-public dans les intervalies q<ii 
pourroient feparer Icurs eleiftions fuc- 
ceilives. Remarquez que cela fe feroft 
pependant fans les tirer pour ces inter- 
vallcs de Fetat de fimples citoyens 
gradues , puifque cette efpece de tri* 
bunal , fi utile & fi refpedable , n'ayant 
jamais quejdu bien a faire ne feroit re« 
vetu d'aucunie puilTance coadive : ainfi 
)e ne muktpiie point ici les inagiftratu- 
res , fnais je mt fers chemin fai&nt dii 
pafTage de Tune a Tautre pour tirer parti 
de ceux qui les doivent remplir. 
. . Sur ce plan , gradue dans fon execu« 
tipn par une marche fucceffive qu'on 
PQurroit pfecipicei;, ralentir , ou meme 
^jreter (elon fon bon ou. raauvais fuc« 
ces , on n'avancfiroit qu^a volonte > gui- 
iie par rexperience.^ on allutnerait dans 
to us les etats inferleurs un zele iardent 
pour contribuer au bien public, on par« 
.viendroit enfin a viviiier toutes les par« 
ties de la Pologne , & ii les lier de auu 
niere a ne faire plus quJun memeCorpk 
dont la vigueur & les forces feroient au 
moins decupiees de ce' qu'elles peuvent 
i£tre aujourd'hui , & cela avec Tavaa* 
Folitiquc Tome 11. S. 
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tage mcftimable d'avoir eviee tost 
changement vif & brufque & le dangev 
dts revoludonse 

Votii avez tmc belie occafion de 
commencer cette operation d*une ma. 
ntere edatante & noble 9 qui dok&ire 
k plBS grand e&u II n'eft pas poffible 
que dansles malheurs que vient d'e& 
fayer la Poli^oe , hs confiKleres n^aient 
rec^u des afiftaaces & d<& marques 
d'attadiement de quelques bourgebia^ 
& mdiQte de quelqfiies pay&fts* Imitez 
la magnanenice des Rontajns, ii foi- 
gnei|x, apres*Ie$ gsandes> cah^mites de 
kur RepubHque^ deeombtei? des te* 
moignages de leut gratitude !es etran. 
gersy le&fiiiets, lesefdaves, & meme 
jttTqu'aux animaux y qui durant leur^ 
4ii%raoe& ieucavoientiemki qoelquea 
feivices. fignates, O k beau debut k 
men ' gc^ qoe «ds dbnner. folemneUe- 
men t. la nobMfe a ces bourgeois & la 
fraodiile ^ GC9 payfans, & cela ave^ 
toJAjte Ja ponipe.^ ft04it I'appareil qui 
]ietivent iendoe.ce^te osremonie au*- 
^ttfte, toucfaanttti^S^ memorable ! £t ae 
vottfi en tanev pas. a ce debut. Ges 
bonmc^^ aiod dsfttngues doivent de- 
mew:QT taajours le$ enfajis de choix 
de la patrie. IL Ikuc veillec fur eux > 
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ks prot^ger , les aider , Its footenir , 
fulftnt-Us mhne de mauvais fujets^ It 
faux a tout prix les feire proiperer 
touce ieuT vie ^ afin que parctt «xcm« 
^le mis fous les yeux du public , la 
Cologne montre a TEiimpc cntiere ce 
que dole attendre d*eile dans fes fuc* 
cos qufCon(|Be ofa I'^iSilet chuns' ifa 
idetreflfc. ^ , " ' 

Voila q^wlque idee groRttre & feu- 
lement par forme d'exemple de la ma» 
niere dont on peut proceder , pant 
que chacon vdye devant iu^ iar rouiCe 
libfe pour arriver a tout^ qve.tQiuC 
tende gradueliem'enc en bten ferVant 
la* patrie aux rangs te^ piiis: holSKOf a« 
tfles^, £ que lai vetm pwiffe on^np 
tontts leS' pontes ^ue fai; fortune & 
S^lak a ftrmeir« 

Mai9 tout n*eft pair fak. ensofe^ 4? 
la parti« de ce projet quf me. reile 1 
txpofer , eft fans contredk la pitis: 
embaivaf&nte & la plo^ dMisih ; ell& 
offir^ a' furmohter des obAades. contre; 
l^fiioefe' lat prudeirce^ & rex^orienoe^ 
ct^^poliWiques-les plus confomm:^ obc 
t&uioUffi^ echoive. Cramdant^ it m«. 
ftiitbi«!'^'ea (bppofant mon projei:: 
adopt^*, a^ecfemo^n; tres^fimpk^qua 
jHii-apr^ppftsPr'twtesiles difltoUea 

S z 
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font levees , tons les abus font preve* 
nus , & ce qui fembioic feire un nou- 
vel obftacle fe tourne ea tvantage 
dans i*execution. 

C H A P I T R E XIV. 

Election dts Rozs» 

JL OUTES ces difficultes fe reduifene 
a celle d,e donner a FEtat un chef dont 
le choix ne caufe pas des troubles 61: 
qttin'attente pas a la liberte. Ce qui 
augtnente la m^me difficulte eft que ce 
^hef doxe^tre doue igs. gtandea qua^ 
lltes neceiTaires a quiconque ofe gou« 
verner des honlmes libres. L'heredite 
de la Couronne previent les troubles , 
itiaia elleamene laferyitude; Teledtioxi 
maintient la liberte, mais k chaque 
f^gneelleebranle TEtat; Cette aiterna« 
tlve eft ^cheufe ,. jnais>ayant de par- 
lor des tnoyens: de leviter, qu'pn ine 
^ermette unimomQnt de reflexion fur 
Vsi ma&iere dont lies Polonois difpof^n^ 
6rdinairernentde leur Coutonnq. 

^'^bord je le demands ; pourquoi 
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fMut-il qu'ilis fe donnent des Rois etranw 
gers? Tar quel fingulier areuglement 
ont-iis pris ainii le moyen le plus sue 
d'afTervif leur nation, d'abolir leurs 
vfages, de fe rendre le jouet desautrea 
CourS) & d'augmenter k plaifir Forage 
des intersegnes ? Quelle iniuftice •en* 
yers eux >- monies , quel affront fait a 
leur patrie, comme fi , defefperant dc 
trouver dans Ton fein un homme digne 
de les commander ) Us etoient forces 
de Taller chercher au loin ! Comment 
n'ont-ils pas fenti , comment n'ont- ils 
pas vu que c'etoit tout le contrairc ? 
Ouvrez les annales de votre nation , 
vous ne la verrez jamais illuftre & 
triomphante que fous des Rois Polo- 
nois ; vous la verrez prefque toujours 
opprimee & avilie fous les etrangers. 
Que Texperience vienne enfin a Tap* 
pui de la raifon; voyez quels mau£ 
vous vous faites & quels biens vous 
vous Atez. 

Car , je le demande encore ^ com« 
ment ia nation Polonoife ayant tant: 
fait que de rendre fa Couronne eleo- 
tive, n'a.t-elle point fonge a tirer parti 
de cette loi pour jetterparmi les mem« 
hros de Tadminiftration , une emula**: 
tion de zele & de gloire , qui feule eut 

s , 



piss&at ptBf ie fakii 6e la p^rie qve 
fiootes )C5 autrcs ioix en&mbie? Qu^t 
yetfoft piutfTsiet iiiir ^^% ain^^candes 
9k aitkbiiieurei que cette Cottromic dei^ 
tiftde aiu pins di^nc & mHe ^n perCi 
pddiye devant ies freux de tone cU 
to^teaxitti (auea meriter 1 d^ime publi- 
i^€ t C^e de -vd«tu6 ^ ^ire lit oobhs ef^ 
forts Tefpok d^en acqtrem k phis hituc 
prix Qc doit • \\ pas eaictter daos k na» 
tion , iquel ferment depa^otrliiie danf 
Ions les ccEurs f qu^nd an (kuroit bdeii 
^ue ce n'eft que par^la %u'on peut ob* 
ieoir cetce place deveau£ I'objec {e>« 
crct des vaux* cfie tons les parti^tUicirs ^ 
fi - tdcqtQ^a force de mertxe .& de ferviw 
€e$ ii dcpendra d'«uK des'ett sppfocher 
toujours d»Tantsrgc , & it ja io«ti2J3e left 
Cectxnde) d'f^ parv0nu:<ei3fin tout-a>&itl 
Cbercbons £e meiUeur moyen de met« 
ue en jeft <» grand reflbxt- (i poinant 
daiw la &epubliqae , & fi jiefli'ge J4i& 
qu'ici.L*on me dira qu^il ne HiiBtpas de 
jie donner la CooronKDe qii*a. des Polo« 
nois ptmr kver les dilfictiUes dont H s'a« 
%\x : jc'eft oe %Qe nous verrtms tout^k* 
rb^Are apres que j'aurai propafe mon 
expedient, oet expedienifeeft (imp]e, mait 
il parokra d'abord manquer le but que 
j< vitas de marquer moi^meme ,.^u&n^ 
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f aorai dit qu'il confiile a faire cntret 
tie fort dans relection des Rois. Je de<r 
mandecn grace qu'on me iaiflele tem^ 
de m'expliquer , ou feulement qu*on 
me relife avec xjttention. 

Car fi iun dit; comment s'affurec 
^u'un Roi tire au fort ait ks qualitiis 
r^quifes pour rcmplir di^nttnent (a 
place , on fait «n€ objedion que j'ai 
deja relblue ; puifqu'il fuffit pour cet 
effet que le Roi ne poiffe ^e tiri que 
des Senateurs a vie ; car puHqu*iis fe- 
ront tires cux - m^mes de Pordre des 
Gardiens des ioix, & qii'ils auront 
paHe avec hoh^euf par totw ks grades 
dela RepubUque, Tepreuve de toute 
kur vie & I'approbation puWiqoe darijj 
tons les poftes qa*ik auront retttplis , 
feront des garans iufBfftns du m^rite & 
des vertus de chacun d'eux. 

Je n'entends t)as fi^anmoins que 
fneme entre les Senateurs a vie \t fort 
decide fcul de la pr^f^ence. Ce feroit 
tou jours manquer en p*rtie le grand 
but qu'on doit fe propofer. II fent qtre 
le fort fiiffe quelque chofe , & que \t 
choix fafle beaucoup , afin d'un cote 
d'amortir les brigues & les menees de$ 
puiflances etrangeres & d'engager de 

S 4. 
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Pautre tous les Palatins parun fi grand 
interet a ne point fe rel^cher dans 
leur conduite, mais a conttnuer de 
fervlr la patrie avec zele pour mcritec 
la preference Cur leurs concurrens. 
J'avooe que la claiTe de ces concurrens 
me parole bien nombreufe fi Ton y fait 
entrer les grands Caftellans prefque 
egaux en rang aux Palatins par la conf- 
ticution prcfente ; mais je ne vols pas., 
quel inconvenient il y auroit a donner 
aux feuis Palatins Tacces immediat au 
Tr6ne. Cela feroit dans le meme ordre: 
un nouveau grade que les grands Cat 
tellans auroienc. encore a pafler pour 
devenir Palatins , & par confequent un 
moyen de plus pour tenir le Senat de- 
pendant du legiilateur. On a deja vu 
que ces grands Cafteilans me paroilTenc 
fuperflus dans la conftitution. Que, 
neanmoins pour eviter tout grand 
changement on leur laifTe leur place 
& leur rang au Senat , je I'approuve. 
Mais dans la graduation que je pro* 
pofe , cien n'oblige de les mettre au 
niveau des Palatins, & comme rien n'ea 
empeche non plus , on pourra fans in*, 
convenient fe decider pour le parti 
qu'on^ jugera le meilleur. Je fuppofe 
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!ci que ce parti prefere fera d'ouvrir 
aux feuls Palatins I'acces immediat aa 
Tr6ne. 

AufTi-tftt done apres la mort du Roi 4 
c'eft-a-dirc , dans le moindre intervalle 
qui I fera poffible & qui fera fixe par 
k loi, la Diete d'eledtion fera folem-s 
nellement convoquee ; les notns de 
tous les Palatins feront mis en con* 
currence , & il en fera tire trois au 
fort avec toutes les precautions poffii 
bles, pour qu'aucune fraude n'altere 
cette operation. Ccs trois noms feront 
a haute voix declares at raflemblee , 
qui ) dans la meme feance & a la plu. 
ralite des voix choifira celui qu'elle 
prefere , & il fera proclame Roi des le 
meme jour. 

On ti^ouvera dans cette fbrme d'^« 
ledion un grand inconvenient , je Fa*, 
voue ; c*eft que la nation lie putflc choi. 
fir librement dans le nombr^ 'des Pa- 
latins celui qu'elle honore & cherft 
davantage, & qu'elle luge le pkis du 
gne de la royaute. Mais cet inconve- 
nient n'eft pas nouveau dn Pologne 
ou I'on a vu dans pluiieurs etedtions , 
que fans egard pour ceulcqiie la na- 
tfon favorifoit, on Ta forci^e de choi- 
fir celui qu'elle auroit rebutetmaw 

S S 



pour cet avantage qu'elle n'a plus ft 
qu'elle facriiie , combkn d'autres plus 
importans tile gagne par cetts: fonne 
iVtjlcaiofl ? 

FremievefneiU radfon du Tort amor^ 
tit tout d*un Coup ies fa<^ions & bru 
gues de« nations ctrangeres qui ne 
peuvent influcr Aai cett^ eledbion , 
trop incertaines du fucces pour y met* 
tre bcaucoup d'effbrls ,.vu que la frau* 
de m^me Cerort inTuiBTante en faveur 
dun fuj.et que la nation peut toujours 
Tcjetter. La grandeur feubde cet avan. 
tage eft telle qu'il aflure k repos de 1^ 
l^ologne y etou#e la YenaUte dans la 
Kepublique « & laifle a Selection pre& 
que toute la eranquiUil^ de i'heredite*. 

Le mime avantage a Keu contre Ies. 
jbrigue» nfi^Rwade^ Candidate ;. car qui 
d'eniare eiiiie Moudra fa mettre en frats 
poiMT s^affurer uite pr^erence qui ne 
depend ppf nt des homfuee i & facrifief 
^ fortmie a un evetletnent! qui tient k 
tant de ohances COntrattes pour une 
favorable ? ^joittons que eeirx que ler 
iert a fev^df^s ne font plus a Cems d'a*. 
cbecef dlls ek^eiirs y j^uifqoe ITelediori 
d»it fe ^ij*^]da«s \» metoe CSanc^. 

Le elK^H librd" de la-Daiton ent^e 
U^ Cda44at« I^prtjSB):)Ke des iitfSQAv^ 
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niens du fort qui^ par fuppofition, tom. 
beroit fur un fujet indigne : car dans 
cette fuppofition , la nation fe gardera 
de le choifir , & ii n'eft pas poflfible 
qu'entre trente-trois hommes illuftres , 
Velite dt la nation ^ ou Ton ne com* 
prend pas mdme comment il peut fe 
trouver un feul fujet indigne, ceux 
que favorlfera le fort le foient cous les 
tjois, 

Ainfi , & cctte obfervation eft d'un 
grand poids ; nous reuniHbns par cette 
forme tous les avantagtfs deTeleAiona 
ceux de Therediie. 

Car premierement la Couronne ne 
pafTant point du pere au fils, il n'y 
aura jamais continuite de fyftemepour 
i'airerviflement ^e la Kepublique. Ea 
fecond lieu le fort mdme dans cettt 
forme eft l^nftrument d'une ^leftion 
^clairee & volontaire. Dans' le Corps 
refpedable des Gardiens des \o\x & deS 
Palatins qui en font tires , il ne peut 
faireun choix, quel qu'il puilTe ^tre, 
qui n'ait ete dejit Fait park nation. 
. Mais Yoye^ quelle emulation cette 
perfpe'dli\redc>it poller dans le <;orps 
des Palatins 8t grands Caftellians, qui 
dans des pkces a vie pourrolent (e re^ 
licher pft la ^eitiluAe ^'on ne pent 

S 6 
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plus les leur 6ter. lis ne peuvent plus 
etre contenus par ia crainte^ mats PeC-. 
poir de rcinplir un Trone que chacutit. 
d^eux voit (i prcs de hn eft un nouvel 
aiguillon qui les tieot fanscefTe atten« 
ti^ fur eux - m^mes. lis favem que le 
fort les favoriferoic en vain s'ils font 
rejettes a Feledion » & que le feul 
moyen d^etre choifis eft de le meriter* 
Cet avantage eft trop grand , trop evi-,- 
dent, pour qu'il foit neceffaire d'y 
infifter. 

. Suppofons un moment pour aller au 

pis qu*on ne peut eviter la fraude dans 

Foperation du fort, & qti'un des con- 

currens vint ^ tromper la vigilance de 

tous les autres fl interefTes a cette ope>^ 

ration. Cette fraude. feroit un malheuc 

pour les Candidats exclus , midsj'elfeb 

pour la Republique feroit te ni^me 

que fl la decifion du fort eut ete lidelleA 

car on n'en aureit pas moin? ^av^tnta-j 

ge'de reledion, on n'en previendroifc 

pas moins les troubles des interregnea 

& les dangers de Hheredite ; le Candid 

.dat que fon ambition ffidWixok jufqu'a 

recourir a cette fraude n'en^ feroit pas 

:inoin$ au furplus un )iomme d^ mjbrittf, 

capable aujugement^de la nation de 

jorter la Couroxui^: %v«G. hctfuienf » & 
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cnfin , m^rae apres cette fraude, il n'en 
dcpendroic pas moins pour en proficer 
du choix fubfequent & formei de 1% 
Republique.. 

Par ce projet adopttLdans toutefon 
etendue, tout edlie dans TEtat , & de<^ 
puis le dernier particulier jufqu'au pre* 
mier Palatin , nul ne voic aucun moyen 
d'avancer que par la route du devoir 
& de Tapprobacion publique. Le Roi 
feul, une fois elu , ne voyanC plus que 
les loix au - defTus de lui n'a nul autr« 
frein qui le contienne, & n'ayant plua 
befoin de Tapprobation pubHque^ il 
peut s'en pafler fans rifque fi fes pro- 
jets le demandent. Je ne vois gueres k 
Qth qu'un remede auquel meme il ne 
faut pas fonger. Ce feroit que la Cou- 
tonne fut ea quelque maniere amovi«- 
ble, & qu'^u boutde certaines perLo« 
des les Rois euflent befoin d'ette con« 
firmes. Mais encore une fois cet expe- 
dient n'eft pas propofable ; tenant le 
Tr6ne & TEtat dans une agitation con- 
tinuelle , il ne laiflerolt jamais Tadmi-i 
niftratioa dans une afliette afTez folide 
pour pouvoir s'appliquer uniquemeni 
& utilement au bien public. 

U fut un ufage antique qui n'a iamais 
iti pratique que chez ua feul peuple. 9 
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mais dont il eft etonnant que le fuc* 
c^sn'en ait tence aucun autre de rimi- 
ter. 11 eft vrai qu*il n'eft gueres propre 
qu*a un royaume eledtif, quoiqu'in* 
vente & pratique dans un royaume he. 
reditaire. Je parle du jugement des 
Rois d'Egypte apres leur mort , & de 
Tarr^t par lequel la fcpulture & ies 
honneurs royaux leur etoient accordes 
ou refufes felon qu'iis avoient bien ou 
mal gouverne TBtat durant leur vie. 
yindifference dcs modernes fur tous 
Ies objets moraux & fur tout ce qui 
peutdonnerdu relTort atix ameS) leur 
fera fans doute regarder Vidit de reta. 
blir cet ufage pour tes Rois de Polo- 
gne comme une fblie , & ce n'eft pas 
i, des Franqois , fur-tout a des philofc 
phes que je voudrois tenter de la faire 
adopter, mais je croits qa'on peut U 
propofer k des Polonois. J'ofe meme 
avancer que cet ^tabliiTement auroii; 
chez eux de grands avamages auxquels 
il eft impoflfible^de fuppieer d'aucune 
autre mariitre , & pas un ieal inconre* 
ntent Ddns i'otf|et prtf^t bn voitqu'4 
moins d'une atne viie & InfenGble i 
rhonneur de fa mcmoire , 11 n'eft pa^ 
poftible que I'integrite d'un jugement 
iaevitabls . n^en impofe ^u Roi > ^ n^ 



mette a fes pafTions un frein plus ou 
moins fort , j€ Tavoiw , mais toujours " 
capable de les contenrr jufqu'a cer tain 
point ; far-tout quand on y joindra 
rinterct de fes cnfans done le fort fera 
decide par Tarret porte fur la niemoire 
du per e. 

Je voudrois doncqu'apre^ la mort 
de chaque Roi , fon corps fut depofe 
dans un lieu fortable, jafqu'si ce qu'il 
eut ete prononce fur £a ntemoire^ que 
}e tribunal qui doit en decider & decer* 
ner fa fepulture fut aflTcmble le plut6t 
qu*il feroit podible ^ que la fa vie & 
fon regoc fuflent examines feverement^ 
& qu'apres des informations dans le& 
quellestout citoyen feroit admis iTac- 
cufer & a le defendre , le proces bieti 
inftruit fut fuiVl d'un arr^t port^ avec 
toute la folemnit^ pofllblt. 

En confequence de cet arr6t, s'il 
ctoit favorable , le feu Roi feroit de- 
clare bon & jude Prince , fon nom in& 
crit avee honneur dans la l\^ des Rois 
de Pologne , fon corps mis avec pompe 
dans leur fepolture^ T^pitbete de glo« 
fleufe m^moire a}outeea fon nom dans 
tous les a<^s & difcours pablics , un 
douaire aHigne a fa veuve ^ & fes eiu 
£uis ) diclaresf rinces rof aax , fetoko* 
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honores leur vie durant de tous les 
avantages attaches a ce titre. 

Que fi, au contraire, il eCoit trouve 
coupable dinjuftice, de violence , de 
maWerfacion , & fur-tout d*aroir atten* 
te a la liberte publique , fa memoirc 
feroit condamnee & fletrie , fon corps 
prive de la fepuhure royale , feroit en- 
terre fans honneur com me celui d'uii 
particulier , fon nom efface du regiftre 
public des Rois , & fes enfans , prives 
du, titre de Princes - royaux & des pre- 
rogatives qui y font attachees , rentre- 
roient dans la clafTe des fimples ci- 
toyens , fans aucune diftinction hono<* 
rable ni fletriflfante. 

Je voudrois que ce jugement fe fit 
avec le plus grand appareil , mais qu'il 
pxeced^t , s*iJ etoit poffible , Teledioa 
de fon fuccefTeur , afin que le credit de 
celui - ci ne put influer fur la fentence 
dont il auroit pour lui • m^me interet 
d'adoucir la feverite. Je fais qu'il feroit 
a defirer qu'on eut plus de terns pour 
devoiler bien des verites cachees & 
mieux inftruire le proces. Mais fi Ton 
tardoit apres Teledion f j'aurois peut 
que cetadbe important ne devint bien* 
t6t qu'une vaine ceremonie , & commb 
U arriyeroit infailiiblement dans un 
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royaume hereditaire, plut6t une orau 
fon funebre du Roi d^funt qu'un juge- 
ment jufte & fevcrc fur fa conduite. II 
vaut mieox en cette occafion donner 
davantage a la voix publique & per- 
dre quelques lumieres de detail , pour 
conferver I'integrite & Taufterite d'un 
iugement qui fans cela deviendroit 
inutile. 

A regard du tribunal qui prononce- 
roit cette fentence, je voudrois que ce 
ne fut ni le Sehat,ni la Diete, ni au- 
cun Corps revetu de quelque autorite 
dans le Gouvernement , mais un ordre 
entier de citoyens quine peutf^tre ai« 
fement ni trompe ni corrompu. II me 
paroit que les Cives eleili^ plus ind 
truits , plus experimentes que les^^r- 
vans d Etat ^ & moms interelTes que 
les gardiens des loix deja trop voifins 
du Tr6ne , feroient precifement le 
Corps intermediaire ou Ton trouveroic 
k la fois le plus de lumieres & d'int^^ 
grite , le plus propre a ne porter quo* 
des jugemens siVs & par-1^ preferable^ 
aux deux autres en cette occafion. Si 
meme il.arrivoit que ce Corps ne ffit 
pas aflez nombreux pour un jugement 
de cette importance , j'aimerois mieux 
qu'on lui donnac des adjoiqts tires des 
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fervans d'fitat , que des gardiens d^9 
loix. En{in,je voudrois que ce tribu- 
nal n€ fut prefide par aucun homnie 
€n place , mais pi^r un Marechal tire 
de fon Corps , & qu*il cltroic lui-nneme 
comme ceux des Dvet^ & des confe*. 
derations : taot ilfaudroit eviter qu'ac^ 
cun iflteret particulier ninfluat dans 
cet adte , qui peut devenir tres-augufte. 
ott trcs- ridicule felon It maniere dont 
ii y fera precede. 

En finiffant oet article de reledlion 
& du jugement des Rois , je dois dire 
ici qu'une chofe dans vot ufages m'a 
paru b\€n choquante & bien contraire 
ji f efprit de votre confHtution ; c*eft 
de la voir prefqoe renverfee & anean- 
de a la mort doHoi , jufqu'e" fulpen- 
dre & Fermer tous i«s tribunaux ; com« 
me fi cette confticution tenoit telle- 
ment a ce Prince, que h mort de Tun 
fut la deftrudion de Tautre. Eh , moti 
Dieu ! ce devroit etre exftftement le 
oontraire. Le Roi mort , tout devroit aU 
kr comme 8*11 vivoit encore; on devroit 
s'appercevoir k peii^e qu'il manque une 
piece a la machine, tant cette piece 
etoit peu eflentielie a fa folidite. Heu- 
reufement cette inconfequence ne tie_nt 
i fkn* 11 fl*y a qu*a dire qu'elle n'cxiU 
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tefa plus , & rien au furplus ne dok 
dtfechan^^ : mais il ne faut pas iaifTer 
ftibfifter cette Strange contratHdion ; 
car fi e'en eft un€ dija dans la prefcnt* 
conititution , cVn feroit une bien plus 
grandc encore apres la r«fonne. ^ 
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CHAPITRE XV. 

Condujion. 



O I L A mon plan foffifamment ct 
quifle. Je m'arrete. Quel que foit celui 
qu'on adopcera , Ton ne doit pas otr* 
h\\^i ce que j'ai dk dans le Contrat 
Social de I'etat de FoibkfTe & d'anar* 
chie ou fc trouve une nation , tandis 
qu'elle etablit ou reForme fa conilitu- 
tlon. Dans ce moment de derordre & 
d'eiferwfcence', elfe eft kors d'etat de 
faire aucune refinance , & le moindfe 
fihoc eft capable d€ tout renver fer. il 
jmporte done de & met>ager a totnt 
prix un intervalle de tranquillite^ du* 
rant lequel on puifTe fans rifque agir 
fur foi-m^me & rajeunir fa conftitu* 
don. Quoique les changemens a faire 
dans la v6tre ne Ibient pas fon^ameo* 
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taux & ne paroKTent pas fort grands f 
lis font fuffifans pour exiger cette pre* 
caution ^ & il faut neceflairement ua 
certain terns pour fentir TeSet de U 
meilleure reforme & prendre la confifl 
tance qui doit en ^tre le iruit^ Ce n'eft 
qu*en fuppofant que le fucc^s reponde 
au courage des Confederes & ^ la jgfd 
tice de leur caufe , qu*on peut fonger 
a Tentreprife dont it s'agit. Vous» ne 
ferez jamais libres tant qu'il reflera un 
feul foldat Ruffe en Pologne , & vous 
ferez toujours menaces de ceffer de 
r^tre cant qtie la Ruffie fe m^lera de 
vos affaires. Mais (i vous parvenez k 
la forCer de traiter avec vous comme ' 
de puiffance a puidance, & non plus 
comme de protecfteor i protege , pro- 
fitez alors de Tepuifement ou I'aura 
jetcde la guerre de Turquie pour faire 
voire oeuvre avant qu'elle puiife \^ 
trouhlex. Quoique je ne faffe aucon 
cas de la furete qu'on fe procure aa' 
dehors par des traites, cette circont 
tance unique vous forcera peut* ^tre 
de vous etayer^ autant qu'il fe peut , 
de cet appui , ne fi^t-ce que pour con- 
noitre la difpoGtion prefente de ceuit 
qui traiteront avec vous. Mais ce cas' 
«xcepte & peyt * etr« en d*autres terns 
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queiques traites de commerce , ne vous 
fadguez pas a de vaines negociations , 
ne vous ruinez pas en ambaOadeurs & 
miniflres dans d'autres Cours, & ne 
comptez pas les alliances & traices pour 
quelque chofe. Tout ceU ne fert de 
nen avec les puiffances phretiennes : 
elles ne connoifTent d'autres liens que 
ceux de leur interet ; quand elles le 
trouveront aremplir leurs engagemens^ 
dies les rempliront , quand elles le 
trouveront a les rompre , elles les rom« 
pront, autant raudroit n'en point pren* 
dre. Encore fi cet inter^t ecoit tou* 
jours vrai, la connoifTance de ce qu'il 
leur convient de faire pourroit f^ire 
prcvoir ce qu'elles feront, Mais ce n'eft 
prefque jamais la raifon d'etat qui les 
guide , c'eft Tinteret momentane d'uti 
Biiniftre^ d'une fille , d'un favori ; c'eft 
le motif qu'aucune fagefle humainq 
xi'a pu prevoir qui les determine tant6t 
pour tant6t contre leurs vrais interets* 
Be quoi peut-pn s'afTurer avec des gens 
qui n'ont aucun fyfteme fixe , & qui 
lie fe conduifent que par des impul« 
fions fortuites f Rien n'eft plus frivole 
que la fcience politique des Cours : 
comme elle n'a nul principe affute , 
V4)A n'en peut tirer aucuae confequeiu 
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ce certaine , & toute cecte belle doc- 
trin« des intcrecs des Princes eft^un 
ieu d^enfans qui faic rire les hommes 
lenfes. 

Ne vous appuyez doiic avec con- 
fianee ni fur vos allies , ni fur vos voU 
fins ; Tous n*tn avez qu'un fut lequel 
vous puiffiev un peu compter. Celt le 
Grand - Seigneur , ^ voos ne dev«z 
fien cpap^i«r peur ivous en fake un 
»ppm : non que (^ maximes d'Ecae 
feknt beaucoijtp' pltrs certaine»' qtie 
eetles des aatres pu^ donees. Tout y 
depend egatement dHi» Vifir, d'une 
Favorite , d'une intrigue de ferrail i 
male rinner^t de la Porte eil ctair , finm 
pie , il s^git dfe'tout pour eRe , & ge- 
neralement il y regne , arec bicn mokia 
de lumieres &^ de fihefle, plus de dfou 
tuf e* Si de ban fens. On a- du- moin» 
avec elle oec ayanj:-a.ge>de plus qu- avec 
tes puidHnces^chvetiennes', qu-elie aime 
a remplir fes^ engagemens & refpedte 
erdiiiaifeinent ks traites. It^feuttlehe^ 
d^€tn Faice a?>ec^l!e un pourvihgtans ^ 
auffl forr, aufil clalr qu'il fera polfibtei 
(^Vti»aite', tanc qu-une autre puiffance 
oacbera fe»projeis, fera le meill^ur 
peut-etre , le feol garant que Vous poifJ 
iiez amr > £( dans I'etatt ouia prefirat^ 
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guerre laKTera vraifembkbiement Iz 
RuiTie , j'eiliine qu41 peut vous fu^re 
pour entreprendre avec furete votrc 
cuvrage ; d'autant plus que I'interet 
commun des puKTances de TEtirope , 
Sl fur-tout de vos autres voiftns , eft 
de vous laifler toujours pour barriere 
entr'eux & les Ruffes, & qu*a force 
de changer de folies i\ faut bien qin'its 
foient fage^ au fHoins queiqttes fois. 
« Une. phofe me fait croire que gene, 
ralemenc on v-ous verra fan« jaloufie 
travailier a la reforme de votre ooniiti* 
tution. Ceil que cet onvrage ne tend 
^n'a 1 aifermiifement de la iegiilation^, 
par confeqi^enc de* la liberte , & que 
cette liberte pafTe dans toutes ks 
Couf s pour u^ne maflie de vifionnaires 
qui tend plos k affbibHr qu'a renfor- 
<;er im Etat C^d pour cela que la 
France artou jours favorife la liberte du 
Cbrps 6efmaQiqu& & de la Hollande< , 
'& c'efr pour cel^ qu^aujouid-hui la 
RuICe favorifele Gou¥ernement pre* 
ient de Siiede-, & contpecarfe^de tou- 
tes fes fopces tes projets du Rdv Tous 
ces grandss miniftres qui , jugeant tes 
:homme» ea general fur eux- memes dc 
ceux qui les entourent , croient les 
coiinoitre , fd^nt bien loia dlmaginec 
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quel reflbrt Tamour cje la patrie & 
Tolan de la vercu peut donner a des 
ames libres. lis ont beau ecre les du* 
pes de h baffe opinion qu'ils ont de$ 
Republiques & y trouv^r dans toutes 
leucs encieprifes une reMance qu'iU 
n'attendoient pas , ils ne reviendront 
jamais d'un prejuge fonde fur le mepris 
dont ils fe tentenc dignes & fur lequel 
ils apprecient le genre^humaln. Malgre 
Texperience aflez frappahte qii^ let 
Kufies viennenc de Faire en Poiogne , 
jrien ne les fera changes d^ opinion. lie 
.regarderoist toujours les hommeslibres 
comme il faut les regarder eux - me- 
.mes, c'eft-a-dire, comme des hommes 
,nuls , Cuf lefquels deux feuls inflru* 
^roens ont prife , favoii Targent 6c In 
.knout. S'ils voient done que la Re- 
publique de P-ologne, au lieu de s'ap- 
pliquer k remplir fes coffres , a grolfir 
fes finances , a lever bien des troupes 
f eglees , fotige au contraire a liceocier 
.fon armee & a fe pafler d'argent , ils 
xroiront qu'elle trdvailie a s'afFoiblir , 
'& perfuades qu'ils n'auront pour ea 
;jfeirc la conquete , qu'a s*y prefenter 
quand ik voudrpnt, ils .la laifleront 
Xe regler tout a Ton aife , en fe moquant 
j^n eux:m^mes de fon travail. Et il faut 

Gonvenir 
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convenir que Petat de liberte 6te h uir 
peuple la foree dfFenfive , & qu'en fui« 
vant le platK^fie'je propfofe on doit re«i 
noncer a tout efpoir de conqxi^te. Mais 
que , • votre ccxivrC' faite y dans vingt 
ansles Ru^^ tentent'devoas envahin, 
& ils connoitront quels fdldats fbiii 
pour la d^fenfe de leurs foyers , ces 
flommes de paix qui ne fa vent pas att 
taquerceuxdes autres,& qui ont aii^ 
l)lie leprix dePargent I 

. . Quant k la maniere d'entamer .Vtzv». 
Vre done il s'agit^ jese puis' go&ter 
toutes ies fubtilites qu'on tous proL 
pbfe , pour fufprendre & tromper. ea 
quelque forte la nation fur Ies chan*. 
gemens a &ire a fes loix. Je ferois d a- 
vis feulementven morurant ^otre^plan 
dans toute fon etendue , de n'en point 
jcommencer brufi^uement rexecutiaa 
par remplir la Republique de mecont. 
^tenS) delaifferen place la plupartde 
ceux qui y font , de ne oohferer lereni. 
.plois , feloa la nouvelle reforme ^ qu'it 
inefure qu'ils viendroient a Taquer% 
N'ebranlez jamais trop brufquemene 
la machine. Je ne doute point .qu'uil 
ben plan une.fois adopt^.ne cnaiigqf 
oteme Fefprit de.ceux qui auropt eil 
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patt au Gouvernement fous un autreJ 
sit pouvam creer tout- d*iin - coup de 
nouveaux citoyens , il faut comment 
cer par tirer parti de ceuxqul exiC* 
tent; & offrir unQ mute oDuvelle.i 
leur ambition, Q*eft bmoycn tULet 
dif^ofer a la fuivr^. 

. Que fi y malgr^ le CQurage& la con& 
tancr des Confedet es & msl^re la juft 
tice de leur caufe , la fortune & toutes 
les puiflances ks abandonneot & lu 
^rent la patrie a fies opprefleurs. ...» 
mais je h'ai pas. Hionnevr d'etre So* 
Jonois ; & dans une ftniation ptf etUe 
k celteoQ VQUsi ctes ^il n^eft p^ripisd^ 
■doiiner Ton avis que par (on exemplei 
.: Je vtens de retHpiiiJ ^ (elon la meAirf 
de i»es foroes , & pU^ a Dteo que oe 
Skt qvec autiMitde iuooes quedtfdeuiv 
lat&chfi qtie M. le Cbmte Widhorski 
jn^a^impfifce. Peut*etf^>toutceci n'eft^it 
jqu'iiD tas de chim^rea), maiB voila am 
jdees.: 'ce h'eft^sinia fiiute fi dies 
ttfkfxMent & piev ^ oellies des iuitneg 
lionuneSf & fl n'a pas depeniu de 
moi d'otganifisr ma tete. d^^ne: autre* 
fiujOQ. J'avoufi m^nuff; q«e quelque fiob- 
gpladtc qti'tni kor trouve ^ je h*y Yoift 
lieivqDant a.4i;iox qise^de biett aidapt&as 
iBceur jiumain^i(kiiu»&j..cb jraticablc» 
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fur-tout en Pologne , m*etant applique; 
dans mes vues a fuivre refprit de cette 
Republique, & a n'y propofer qpe le 
moins de cbaqge|iiens que f ai pu pout 
ca co^rtger les defaut^. 11 me fexpble 
q^'iji^ Gou^eirnenjent inqpte fur de pa« 
reils reflbrts doit marcfier a fon yr^l 
but auffi diredtcment , audi furement ^ 
audi long-tems qu*il eft poffible ; n'i- 
g^^r^'t tla$^ at? &r|)Itts.vcpe kouv.lei 
ouvirages des hommesfont imparfeits , 
palTagers & periflables comme eux. 

J'ai omis a defTein beaucoup d'artu 
cles tres-importans fur iefquels je ne 
fne fentois pas les lumieres fnffifantes 
pour en bien juger. Je laiffe ce foin 
a des hommes plus ^claires & plus fa- . 
ges que moi , & je mets fin a ce long 
fetras, en faifant a M. le Comte Wiel- 
horski mes excufes de Ten avoir occu* 
pe fi long.tems. Quoique je penfe au-> 
trement que les autres hommes , je ne 
jne f]atte pas d'etre plus fage qu'eux » 
HI qu'il trouve dans mes reveries rien 
qui puifTe etre reellement utile a fa^ 
patrie; mais mes voeux pour fa profl* 
perite font trop vrais , trop purs , trop 
defintereffes pour que Torgueii d'y con- 
tribuer pt!liffe ajouter a mon zele. 
Puifle-t-elle tiiomphii de fescnnews 
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devenir , demepfer paifible , heureufe 
& libre » donner un grand exemple a* 
I'univers , Sc , proHtant dejj travaux 
patriotiquw de M. I^ Conrte Wielhors- 
Ki ; trouver & former' dans fon (cirx- 
beaucoop de citoyens . q^ui lui reffcin-' 
blent ! 



FiN duftcond Volume dc PolitiqtM: 






mk 




•mr 



i#— ilWi*w****Mi 



«3 



T^'A'B JLE 



^' '^ '•. / ■'.' r^ 



DES CHAPITRES. 



•:•,' .* 



V-^ Hapitre Premier. JEtat de ta. 

queftion, . . . ' . . Page ts s 
Chap. II; ^fpritdes andennes inJiitU'^ 
'tigns^ ,....•«« 2f^i 
CukvAW. Application. . . . 268 
Chap. IV. Education. . . . 282 
Chap. V. Vice radical . . . 291 
Chap. VI. Queftioti des trais ordres^ 

.*.... 294. 

Chap. VIL Moyens de maintenir la 

conjiitution, ....... 900 

Chap, VIII. Du Roi 529 

Chap. IX. Caufes particulieres de TA^ 

narchie. ........ 940 

Chap. X. Adminijiration. . . 3^1 
Chap. XI. Syfieme economique. 358 
Chap. Xll. Syfleme militaire. . 377 
Chap. XHI. Projet pour ajjlijettir a 

une marche graduelle tous les /ne/n- 

bres du Gouocrnement* . . 39 j 
Chap. XIV. EleSion desRois. . 412 
Chap, XV. Conclujion. . . . 427 



^ 



DESi DIFFERENTES PIECES 
Contenues dans ce Volume. 

M^ U CQt\trat Social ' . . P?g? t 
Conficie'ratumt Jitr i b .Go^crn^niitfU:: 
'wte Poiognex • . ^ * »^ . z^^ 



Ti^ 4< fe Tab^i 



r 



» • 



i 



'^' 



i 



^ , 







v^-^ 



